
 

 

✓ 日中
にっちゅう

活動
かつどう

のあり方
かた

についてどう考
かんが

えるか 

（１）現状
げんじょう

・課題
かだい

 

 〇  平成
へいせい

１８年
 ねん

に障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

が施行
し こ う

され、公的
こうてき

な障害福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の対象
たいしょう

に、支援費
し え ん ひ

制度
せいど

では対象
たいしょう

ではなかった精神障
せいしんしょう

がいの人
ひと

が加
くわ

えら

れるとともに、日中
にっちゅう

活動
かつどう

としての障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を提供
ていきょう

する事業所
じぎょうしょ

の開設
かいせつ

を、社会
しゃかい

福祉
ふ く し

法人
ほうじん

に限
かぎ

らず、Ｎ Ｐ Ｏ
えぬぴーおー

法人
ほうじん

や営利
え い り

法人
ほうじん

にも広げられた
ひ ろ       

ことなどから、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

の利用者
り よ う し ゃ

の数
かず

と同提供
どうていきょう

事業所数
じぎょうしょすう

は年々
ねんねん

増加
ぞ う か

し、今日
こんにち

、障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支える
さ さ    

重要
じゅうよう

な社会
しゃかい

資源
し げ ん

となってい

る。 

 〇  日中
にっちゅう

活動
かつどう

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

を提供
ていきょう

する事業所
じぎょうしょ

の種別
しゅべつ

としては、生活
せいかつ

介護
かいご

と就労
しゅうろう

支援
し え ん

Ｂ型
がた

の事業所
じぎょうしょ

がボリュームゾーン
ぼ り ゅ ー む ぞ ー ん

であり、実際
じっさい

の活動
かつどう

プログラム
ぷ ろ ぐ ら む

は、運営
うんえい

主体
しゅたい

の自由度
じ ゆ う ど

が高
たか

く、一人
ひ と り

ひとりの希望
き ぼ う

や願い
ねが  

に沿
そ

った個別
こべつ

支援
し え ん

計画
けいかく

を策定
さくてい

した上
うえ

で、状態像
じょうたいぞう

に応じた
おう    

食事
しょくじ

や入浴
にゅうよく

、排
はい

せつの

援助
えんじょ

といった身体
しんたい

介護
かいご

を中心
ちゅうしん

とするものから、芸術
げいじゅつ

文化
ぶんか

活動
かつどう

や農業
のうぎょう

、漁業
ぎょぎょう

との連携
れんけい

により生産
せいさん

活動
かつどう

を行
おこな

うものなど、様々
さまざま

である。 

 〇  障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

に基
もと

づく障
しょう

がい福祉
ふ く し

の制度
せいど

のスタート
す た ー と

から、途中
とちゅう

、障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
しえんほう

に基
もと

づく制度
せいど

の改変
かいへん

を経
へ

て、１３年
ねん

以上
いじょう

が経過
けいか

したが、

公的
こうてき

な障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供
ていきょう

事業所
じぎょうしょ

の実態
じったい

を調査
ちょうさ

した、厚生
こうせい

労働
ろうどう

科学
か が く

特別
とくべつ

研究
けんきゅう

事業
じぎょう

（平成
へいせい

２９年度
ねんど

）（※）によれば、①利用者
り よ う し ゃ

の高齢化
こうれいか

が進
すす

ん

でいること、②重度
じゅうど

、多様
たよ う

な障
しょう

がいの利用者
りようしゃ

が増
ふ

えており、とりわけ行動
こうどう

に課題
かだい

のある人
ひと

や医療的
いりょうてき

ケア
け あ

が必要
ひつよう

な人
ひと

の支援
し え ん

に苦慮
く り ょ

していること、③

支援員
しえんいん

の人材
じんざい

確保
か く ほ

が難しく
む ず か

なっていること、などが課題
かだい

となっているとしている。   

 〇  また、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

利用者
り よ う し ゃ

のサービス
さ ー び す

等
など

利用
り よ う

計画
けいかく

を、同
おな

じ法人
ほうじん

の相談
そうだん

支援事
し え ん じ

業者
ぎょうしゃ

が作成
さくせい

している場合
ばあい

があり、権利
け ん り

擁護
よ う ご

の観点
かんてん

から問題
もんだい

で

はないかとの指摘
し て き

もされている。具体的
ぐたいてき

には、生活
せいかつ

介護
かいご

事業所
じぎょうしょ

では約
やく

３０ ％
ぱーせんと

、就労
しゅうろう

支援
し え ん

Ｂ型
がた

事業所
じぎょうしょ

では約
やく

２２ ％
ぱーせんと

が同
おな

じ法人
ほうじん

の相談
そうだん

支援事
し え ん じ

業者
ぎょうしゃ

が作成
さくせい

しており、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の利用者
り よ う し ゃ

が利用
り よ う

する日中
にっちゅう

活動
かつどう

としての生活
せいかつ

介護
かいご

においては、約
やく

６０ ％
ぱーせんと

が同
おな

じ法人
ほうじん

の相談
そうだん

支援事
し え ん じ

業者
ぎょうしゃ

が作成
さくせい

し

ているという結果
けっか

であった。 

障
しょう

がい福祉
ふ く し

施策
し さ く

の充実
じゅうじつ

強化
き ょ う か

が必要
ひ つ よ う

ではないか（論点
ろんてん

案
あん

～大事項
だ い じ こ う

） 

資料
し り ょ う

２－４ 

※ 厚生
こうせい

労働
ろうどう

科学
か が く

特別
とくべつ

研究
けんきゅう

事業
じぎょ う

「障害者
しょうがいしゃ

の福祉的
ふ く し て き

就労
しゅうろう

・日中
にっちゅう

活動
かつどう

サービス
さ ー び す

の実態
じったい

把握
は あ く

及
およ

び質
しつ

の向上
こうじょう

による調査
ちょう さ

研究
けんきゅう

」平成
へいせい

29年度
ね ん ど

総括
そうかつ

・分担
ぶんたん

研究
けんきゅう

報告書
ほうこく しょ
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〇  さらに、事業所
じぎょうしょ

の設置者
せっちしゃ

に着目
ちゃくもく

すると、ここ数年
すうねん

、生活
せいかつ

介護
かいご

事業所
じぎょうしょ

及
およ

び就労
しゅうろう

Ｂ型
がた

事業所
じぎょうしょ

については、Ｎ Ｐ Ｏ
えぬぴーおー

法人
ほうじん

や営利
え い り

法人
ほうじん

が新規
し ん き

に事業
じぎょう

を

開始
かい し

した例
れい

が増加
ぞ う か

している傾向
けいこう

にあり、経営
けいえい

のノウハウ
の う は う

不足
ぶそ く

についても課題
かだい

とされている。 

〇  就労
しゅうろう

系
けい

の日中
にっちゅう

活動
かつどう

に着目
ちゃくもく

すると、神奈川
か な が わ

県内
けんない

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

事業所
じぎょうしょ

の賃金
ちんぎん

（工賃
こうちん

）については、令和
れいわ

２年度
ねんど

は、前年
ぜんねん

から微減
びげん

しているも

のの、近年
きんねん

は増加
ぞ う か

傾向
けいこう

にあり、就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

Ｂ型
がた

事業所
じぎょうしょ

の令和元
れいわがん

年度
ねんど

の平均
へいきん

工賃
こうちん

月額
げつがく

は１５,１１９円
えん

（前年度
ぜんねんど

１４,６９６円
えん

）で、また、就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

Ａ
えー

型
がた

事業所
じぎょうしょ

（雇用型
こようがた

）の平均
へいきん

工賃
こうちん

月額
げつがく

は８３,３８０円
えん

（前年度
ぜんねんど

８０,５０８円
えん

）となっている。しかしながら、特
と く

に就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

B型
がた

事業所
じ ぎ ょ う し ょ

では全国
ぜんこく

平均
へいきん

よ

りも低
ひく

い水 準
すいじゅん

であり、地域
ち い き

で自立
じ り つ

して生活
せいかつ

するには決
けっ

して十 分
じゅうぶん

な水準
すいじゅん

とはなっていない。 

〇  また、「チャレンジド
ち ゃ れ ん じ ど

（障
しょう

がい者
しゃ

）を納税者
のうぜいしゃ

にできる日本
にほん

」を標榜
ひょうぼう

して活動
かつどう

してきた障
しょう

がい福祉事
ふ く し じ

業者
ぎょうしゃ

も存在
そんざい

する。最先端
さいせんたん

科学
か が く

技術
ぎじゅつ

で、障害
しょうがい

のあ

る人
ひと

を、 働
はたら

ける人、社会
しゃかい

の支える側
がわ

へ、という 考
かんが

えである。このような当事者
と う じ し ゃ

や支援者
しえんしゃ

のこれまでの取組
と り く

みに応
こた

えるように、現行
げんこう

の公的
こうてき

障
しょう

がい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

は、一般
いっぱん

就労
しゅうろう

につながる支援
し え ん

についても重視
じゅうし

してきた。 

〇  厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

の最新
さいしん

の調査
ちょうさ

(※）によると、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

利用者
りようしゃ

が一般
いっぱん

就労
しゅうろう

に移行
い こ う

する人
ひと

の割合
わりあい

は、就労
しゅうろう

移行
い こ う

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

では平成
へいせい

２５年
ねん

の４７.７ ％
ぱーせんと

から令和元
れいわがん

年度
ねんど

は５４.７ ％
ぱーせんと

と大
おお

きく上 昇
じょうしょう

しているものの、就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

Ａ型
がた

事業所
じぎょうしょ

では、平成
へいせい

２５年
ねん

の２４.７ ％
ぱーせんと

から令和元
れいわがん

年度
ねんど

は２５.１ ％
ぱーせんと

、就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

Ｂ型
がた

事業所
じぎょうしょ

では平成
へいせい

２５年度
ね ん ど

の１５.６ ％
ぱーせんと

から令和元
れいわがん

年度
ねんど

は１３.２ ％
ぱーせんと

となっており、今後
こ ん ご

も、障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

の

働
はたら

きたいという願
ねが

いを実現
じつげん

する取組
と り く

みが求
もと

められる。 ※ 第
だい

１１３回
かい

社会
しゃかい

保障審
ほしょうしん

議会
ぎかい

障害者
しょうがいしゃ

部会
ぶかい

資料
しりょう

（ R
れいわ

０３.０６.２８) 

〇  神奈川県
かながわけん

の第
だい

５期
き

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

（平成
へいせい

３０年度
ね ん ど

～令和
れいわ

２年度
ね ん ど

）における就労
しゅうろう

移行
い こ う

支援
し え ん

事業
じぎょう

の利用者数
りよ うしゃすう

については、令和
れいわ

２年度
ね ん ど

目標
もくひょう

の４,１５２人
にん

に対
たい

し、実績
じっせき

は４,４１２人
にん

となり、この目標
もくひょう

は達成
たっせい

している。しかし、一般
いっぱん

就労
しゅうろう

に移行
い こ う

する利用者
りようしゃ

の割合
わりあい

（就労
しゅうろう

移行率
いこうりつ

）について、同移行率
どういこうりつ

が３割
わり

以上
いじょう

の事業所
じぎょうしょ

の数
かず

を令和
れいわ

２年度
ねんど

までに全体
ぜんたい

の５０ ％
ぱーせんと

とする目標
もくひょう

としたが、実績
じっせき

は２７.３ ％
ぱーせんと

となり、達成
たっせい

できなかった。 

〇  この他
ほか

、障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
しえんほう

に基
もと

づき、障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

での生活
せいかつ

を支援
し え ん

するため、市町村
しちょうそん

が、その地域
ち い き

の実情
じつじょう

に合
あ

わせて、柔軟
じゅうなん

に支援
しえん

内容
ないよう

を組立
く み た

てることのできる「地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

」があり、日中
にっちゅう

活動
かつどう

メニュー
め に ゅ ー

として、地域
ち い き

活動
かつどう

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

などがあるが、財源
ざいげん

が潤沢
じゅんたく

ではないことや

手続
てつづ

きが煩雑
はんざつ

であるといった理由
り ゆ う

から、いわゆる個別
こべつ

給付
きゅうふ

との組
く

み合
あ

わせでより一層
いっそう

の地域
ちいき

生活
せいかつ

を支援
しえん

するといった機能
き の う

を果
は

たせていないという

指摘
し て き

もある。 

２ 



 （２）検討
けんとう

の方向
ほうこう

 

（事業所数
じぎょうしょすう

の増加
ぞうか

に対応
たいおう

した適切
てきせつ

な運営
うんえい

支援
し え ん

） 

〇  日中
にっちゅう

活動
かつどう

の場
ば

は、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

の仲間
なかま

づくりの場
ば

であり、地域
ち い き

において、いのち 輝
かがや

かせて生き生き
い  い  

と暮
く

らすことのできる重要
じゅうよう

な社
しゃ

会
かい

資源
しげん

であり、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

は、一人
ひ と り

ひとりの心
こころ

の声
こえ

に耳
みみ

を 傾
かたむ

け、福祉的
ふ く してき

就労
しゅうろう

も含
ふく

め、願
ねが

いや希望
きぼう

に応
おう

じた質
しつ

の高
たか

い事業
じぎょう

を進
すす

めることが重要
じゅうよう

である。行政
ぎょうせい

は、

指定
し て い

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

事業所
じぎょうしょ

を指定
してい

した責任
せきにん

の下
もと

、必要
ひつよう

な指導
し ど う

助言
じょげん

に取
と

り組
く

む必要
ひつよう

がある。行政
ぎょうせい

は、今日
き ょ う

の事業所数
じぎょうしょすう

の増加
ぞ う か

に適
てき

切
せつ

に対応
たいおう

して

くために、事業
じぎょう

情報
じょうほう

の幅広
はばひろ

な公開
こうかい

の推進
すいしん

、国保連
こくほれん

データ
で ー た

による支援
し え ん

内容
ないよう

の分析
ぶんせき

、自主
じ し ゅ

点検
てんけん

の督励
とくれい

、当事者
と う じ し ゃ

によるモニタリング
も に た り ん ぐ

の導入
どうにゅう

などを進
すす

め

ることとしてはどうか。 

（利用者
り よ う し ゃ

の高齢化
こうれいか

、行動
こうどう

に課題
かだい

のある人
ひと

、医療的
いりょうてき

ケア
け あ

が必要
ひつよう

な人
ひと

への対応
たいおう

） 

〇  近年
きんねん

、日中
にっちゅう

活動
かつどう

系
けい

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

事業所
じぎょうしょ

の利用者
りようしゃ

について、高齢障
こうれいしょう

がい者
しゃ

、強度行動障
きょうどこうどうしょう

がいのある人
ひと

、医療的
いりょうてき

ケア
け あ

の必要
ひつよう

な人
ひと

の利用
り よ う

が 

増
ふ

えているという調査
ちょうさ

結果
けっか

が報告
ほうこく

されており、管理者
かんりしゃ

も含
ふく

め、支援者
しえんしゃ

には支援
しえん

技術
ぎじゅつ

の向上
こうじょう

、専門的
せんもんてき

知識
ち し き

の習
しゅう

得
とく

が求
もと

められている。このため、

事業所
じぎょうしょ

等
など

は、最新
さいしん

の支援
しえん

理論
り ろ ん

、支援
しえん

技術
ぎじゅつ

を学
まな

ぶ機会
きかい

を設
もう

けるよう努
つと

めることとし、行 政
ぎょうせい

も、その実現
じつげん

に向
む

けて、支援
し え ん

を 行
おこな

うこととしてはどうか。 

 

〇  その際
さい

、広域
こういき

のエリア
え り あ

において、研修
けんしゅう

・研 究
けんきゅう

の機会
きかい

を設
もう

けることが効率的
こうりつてき

であり、かつ、事業所
じぎょうしょ

及
およ

び支援員
しえんいん

の広域的
こういきてき

な連携
れんけい

も図
はか

られることから、

県
けん

は、例
たと

えば、障害
しょうがい

保健
ほけん

福祉圏域
ふくしけんいき

ごとに担当者
たんとうしゃ

（広域
こういき

支援
し え ん

のマネージャー
ま ね ー じ ゃ ー

）を配置
はいち

するなど、効果的
こうかてき

な取組
と り く

みを進
すす

めることとしてはどうか。 

 

（サービス等
など

利用
り よ う

計画
けいかく

） 

〇  市町村
しちょうそん

の公的
こうてき

サービス
さ ー び す

の支給
しきゅう

決定
けってい

の前提
ぜんてい

となるサービス
さ ー び す

等
など

利用
り よ う

計画
けいかく

は、本人
ほんにん

の願
ねが

いや望
のぞ

みを最大限
さいだいげん

反映
はんえい

させたものとすべきであり、権利
け ん り

擁護
よ う ご

を図
はか

る観点
かんてん

から、できる限
かぎ

り、利用
り よ う

サービス
さ ー び す

の設置者
せっちしゃ

とは異
こと

なる相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

によるものであることが望
のぞ

ましい。このため、県
けん

は、今
いま

なお不足
ふそ く

し

ているとされる相談
そうだん

支援
しえん

専門員
せんもんいん

の養成
ようせい

に注 力
ちゅうりょく

するとともに、質
しつ

の確保
か くほ

を図
はか

るため、事
じ

業者
ぎょうしゃ

団体
だんたい

と緊密
きんみつ

に連携
れんけい

を図
はか

り、研修
けんしゅう

・研 究
けんきゅう

の機会
きかい

を設
もう

け

るなどの必要
ひつよう

な支援
しえん

を行
おこな

うこととしてはどうか。 

 

３ 



〇  また、サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

の策定
さくてい

に際
さい

しては、現在
げんざい

、県
けん

が推進
すいしん

している、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の仕組
し く

みを導入
どうにゅう

し、多職種
たしょくしゅ

によるチーム
ち ー む

を編成
へんせい

の上
うえ

、

本人
ほんにん

の心
こころ

の声
こえ

にしっかり耳
みみ

を傾けられる
か た む

態勢
たいせい

を整備
せいび

するよう取
と

り組
く

むこととしてはどうか。なお、多職種
たしょくしゅ

チーム
ち ー む

には、できる限
かぎ

り、ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

の

参加
さ んか

を奨励
しょうれい

することとしてはどうか。 

 

（小規模
し ょ う きぼ

な事業所
じぎょうしょ

の経営
けいえい

支援
し え ん

） 

〇 日中
にっちゅう

活動
かつどう

のサービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

は、経営
けいえい

規模
き ぼ

が小
ちい

さく、設立
せつりつ

して間
ま

もない法人
ほうじん

が多
おお

いことから、行政
ぎょうせい

は、指定
し て い

事業所
じぎょうしょ

として指定
し て い

した責任
せきにん

を踏
ふ

ま

え、経営
けいえい

相談
そうだん

の機会
きかい

を 設
もうけ

けたり、緩
ゆる

やかな共同
きょうどう

事業
じぎょう

の実施
じ っ し

について助言
じょげん

指導
し ど う

、支援
し え ん

の質
しつ

の向上
こうじょう

に向
む

けた研修
けんしゅう

受講
じゅこう

の督励
とくれい

を 行
おこな

うなど、その

健全
けんぜん

な経営
けいえい

の確保
か く ほ

を図
はか

る観点
かんてん

からの支援
し え ん

を 行
おこな

うこととしてはどうか。 

 

〇 この場合
ばあい

、経営
けいえい

指導
し ど う

についてのノウハウ
の う は う

のある公益性
こうえきせい

の高
たか

い法人
ほうじん

・機関
きかん

と連携
れんけい

を図
はか

ることとしてはどうか。 

 

（就労
しゅうろう

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

の事業
じぎょう

内容
ないよう

の充実
じゅうじつ

等
とう

） 

〇  今日
き ょ う

、全国
ぜんこく

の就労
しゅうろう

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

は工賃
こうちん

の向上
こうじょう

に向
む

けて取組
と り く

みを進
すす

めており、好事例
こうじれい

（失敗
しっぱい

事例
じれい

）は数多
かずおお

くある。事業所
じぎょうしょ

等
など

はこういった様々
さまざま

な事
じ

 

例
れい

に学
まな

びながら、関係
かんけい

機関
きかん

、関係
かんけい

団体
だんたい

、地域
ち い き

の人
ひと

たちと連携
れんけい

しつつ、当事者
と う じ し ゃ

の 働
はたら

きたいという願
ねが

いに応
こた

えることが重要
じゅうよう

であり、県
けん

は、そうした

努力
どりょく

がきちんと見
み

える 形
かたち

になるよう、研修
けんしゅう

や情報
じょうほう

交換
こうかん

の機会
きかい

を向
む

けるなどの支援
し え ん

を 行
おこな

うこととしてはどうか。 

 

〇  この場合
ばあい

、就労
しゅうろう

支援
しえん

に関して
かん    

の情報
じょうほう

の蓄積
ちくせき

、企業者
きぎょうしゃ

とのコーディネート
こ ー で ぃ ね ー と

力
りょく

、障
しょう

がいの状態像
じょうたいぞう

に応
おう

じた就労
しゅうろう

支援
し え ん

の技術力
ぎじゅつりょく

などを備
そな

えた公的
こうてき

な

機関
きかん

・団体
だんたい

との連携
れんけい

を図
はか

ることとしてはどうか。 

 

〇  また、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

の利用者
り よ う し ゃ

においても、その人
ひと

に合った日中
にっちゅう

活動
かつどう

としての福祉的
ふ く してき

就労
しゅうろう

に取
と

り組むことにより、その人
ひと

らしく、いのちを 輝
かがや

か

せて生
い

き生
い

きと暮
く

らすことにつながることが報告
ほうこく

されている。生活
せいかつ

介護
かいご

も生産
せいさん

活動
かつどう

のメニュー
め に ゅ ー

が想定
そうてい

されており、事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

は、本人
ほんにん

の状態像
じょうたいぞう

に応
おう

じ

た就労
しゅうろう

の機会
きかい

を創出
そうしゅつ

するよう努
つと

めるべきである。そのために、県
けん

は、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

の日中
にっちゅう

活動
かつどう

の実態
じったい

を把握
は あ く

し、必要
ひつよう

な助言
じょげん

指導
し ど う

に努
つと

め、日中
にっちゅう

４ 



活動
かつどう

系
けい

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

との連携
れんけい

を図
はか

る機会
きかい

を提
てい

供
きょう

するなど、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

の日中
にっちゅう

活動
かつどう

の充実
じゅうじつ

のための支援
し え ん

を 行
おこな

うことと

してはどうか。 

 

（企業
きぎょう

との連携
れんけい

） 

〇 障
しょう

がいのある人
ひと

が、一般
いっぱん

就労
しゅうろう

の機会
きかい

を得
え

るためには、企業
きぎょう

の理解
りかい

を促
うなが

し、企業
きぎょう

との連携
れんけい

を図
はか

っていくことが重要
じゅうよう

である。単独
たんどく

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サー

ビス提供事業者
ぎょうしゃ

では、支援員
しえんいん

等
など

が企業
きぎょう

に出向
で む

き、連携
れんけい

・協 力
きょうりょく

関係
かんけい

を築
きず

くことは 難
むずか

しい。県
けん

は、就労
しゅうろう

支援
し え ん

に取組
と り く

む事業所
じぎょうしょ

相互
そ う ご

の連携
れんけい

強化
きょうか

と、

企業
きぎょう

とのマッチング
ま っ ち ん ぐ

の機会
きかい

を設
もうけ

けるなど連絡
れんらく

調整役
ちょうせいやく

を務
つと

めることとし、例
たと

えば共同
きょうどう

受注
じゅちゅう

窓口
まどぐち

といった連携
れんけい

機関
きかん

の機能
き の う

強化
きょうか

を図
はか

っていくこととして

はどうか。 

  

〇  施設外
しせつがい

就労
しゅうろう

は、福祉的
ふ く してき

就労
しゅうろう

から一般
いっぱん

就労
しゅうろう

への転換
てんかん

が図
はか

りやすいとされることから、事業所
じぎょうしょ

等
など

は、企業
きぎょう

と福祉の連携
れんけい

をより一層強化
きょうか

してくことが

重要
じゅうよう

である。県
けん

は、事業所
じぎょうしょ

等
など

が施設外
しせつがい

就労
しゅうろう

の機会
きかい

を得
え

やすくするよう、上記
じょうき

と同様
どうよう

、連絡
れんらく

調整役
ちょうせいやく

を務
つと

めることとし、連携
れんけい

機関
きかん

の設置
せ っ ち

または機能
き の う

強化
きょうか

を図
はか

ることを検討
けんとう

することとしてはどうか。 

 

（地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

の活用
かつよう

） 

〇 地域
ち い き

支援
し え ん

事業
じぎょう

は創設来
そうせつらい

、実施
じ っ し

事業
じぎょう

のメニューが徐々
じょじょ

に増加
ぞ う か

するとともに、一方
いっぽう

で個別
こべつ

給付
きゅうふ

への一部
いちぶ

メニュー
め に ゅ ー

移行
い こ う

が行
おこな

われるなど、制度
せいど

変更
へんこう

が

実施
じ っ し

されている。それぞれの地域
ち い き

の実情
じつじょう

に応
おう

じて柔軟
じゅうなん

に実施
じ っ し

できるという利点
り て ん

に着目
ちゃくもく

し、日中
にっちゅう

活動
かつどう

についても、個別
こべつ

給付
きゅうふ

で対応
たいおう

できない部分
ぶぶん

の

支援
し え ん

が期待
き た い

されている。県
けん

は、各市町村
かくしちょうそん

の実施
じ っ し

事業
じぎょう

の実態
じったい

をしっかりと把握
は あ く

する仕組
し く み

みを構築
こうちく

し、より効果的
こうかてき

な執行
しっこう

について、市町村
しちょうそん

に対し
たい  

助言
じょげん

を

行 う
おこな  

よう努
つと

めることとしてはどうか。 

 

※ 就労
しゅうろう

の支援
し え ん

、互助
ご じ ょ

・共助
きょうじょ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

については、別途
べ っ と

さらに検討
けんとう

する予定
よ て い

。 

 

 

 
 

５ 



これまでの主
お も

なご意見
い け ん

（日中
にっちゅう

活動
か つ ど う

に関
か ん

して） 

〇  日中
にっちゅう

活動
かつどう

を入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の中
なか

で行い
おこな 

、外
そと

へ出ない
で   

ということを短期的
たんきてき

には改
あらた

めてもらいたい。日中
にっちゅう

はどこか外
そと

に出
で

ることが必要
ひつよう

だと思
おも

う。外
そと

へ出
で

る

ときの制度的
せいどてき

な問題
もんだい

はあるかもしれないが、外
そと

へ出た
で  

ときの受入
う け い

れ先
さき

、地域
ち い き

でそれを受
う

け止める
と   

という、地域
ち い き

社会
しゃかい

のあり方
かた

も改
あらた

めていかなければな

らない｡ 

〇  利用者
り よ う し ゃ

が、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の外
そと

に出
で

られずに、嫌
いや

な思い
おも  

をする機会
きかい

すらないという、そういう実態
じったい

がいま続
つづ

いている。今
いま

、日本
にほん

全国
ぜんこく

でそういう状態
じょうたい

だと

思う
おも  

ので、外
そと

へ出
で

ていって、嫌
いや

な思
おも

いもするし嬉
うれ

しい思
おも

いもするというようなチャンスを、短期的
たんきてき

な視点
し え ん

であっても、是非
ぜ ひ

この神奈川
か な が わ

からスタート
す た ー と

してい

ただきたい。 

〇  多様
た よ う

な活動
かつどう

を用意
よ う い

することと、そこに挑戦
ちょうせん

していくことが、一人
ひ と り

ひとりの可能性
かのうせい

を 導
みちび

いていくことになる。地域
ち い き

移行
い こ う

の鍵
かぎ

は、日中
にっちゅう

活動
かつどう

である。 

〇   入所
にゅうしょ

している障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

に関
かか

わる人
ひと

が多
おお

ければ多
おお

いほど、本当
ほんとう

に尊厳
そんげん

ある生活
せいかつ

、また行動障
こうどうしょう

がいが回復
かいふく

していく。このことに関
かん

して、多
おお

くの 

入
にゅう

所
しょ

施設
し せ つ

は、利用者
り よ う し ゃ

を囲
かこ

い込
こ

んでしまっているのではないか。 

〇  入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、しっかりとした見立
み た

てを持って
も   

、利用者
り よ う し ゃ

に日中
にっちゅう

は外
そと

に出て
で  

もらい、他者
た し ゃ

に委ねて
ゆだ     

いく。このことが、通過型
つうかがた

施設
し せ つ

をつくる最
もっと

も重要
じゅうよう

な

ポイント
ぽ い ん と

になってくる。それが本当
ほんとう

に県立
けんりつ

施設
し せ つ

、今
いま

の立地
り っ ち

、また利用
り よ う

・運営
うんえい

形態
けいたい

でできるかを議論
ぎ ろ ん

できればと思
おも

っている。 

〇  法人
ほうじん

や事業者
ぎょうしゃ

が、自分
じ ぶ ん

たちだけで何
なん

とかしようとすると、どうしても本人
ほんにん

たちの目線
めせん

から外れて
はず    

しまう。自分
じ ぶ ん

たちでできないところを、他
ほか

の法人
ほうじん

に

応援
おうえん

してもらうことは大事
だ い じ

である。 

〇  企業
きぎょう

等
とう

への啓発
けいはつ

等
など

を実施
じ っ し

することが重要
じゅうよう

。 

 

６ 



〇  入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の中
なか

で日中
にっちゅう

活動
かつどう

をするという制度的
せいどてき

な枠組
わくぐみ

みも含
ふく

めて、おかしいと言
い

う必要
ひつよう

がある。利用者
り よ う し ゃ

さんが生
い

き生き
 い  

とした顔
かお

をされている取
とり

 

組
く

みを、他
ほか

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

や国
くに

の施策
し さ く

に反映
はんえい

しなければいけない。 

〇 障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
しえんほう

に変
か

わってから、障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

も報酬
ほうしゅう

体系
たいけい

が分
わ

かれて、昼間
ひ る ま

の生活
せいかつ

介護
かいご

について他
ほか

の事業所
じぎょうしょ

を使
つか

うという実例
じつれい

もある。

法人
ほうじん

内外
ないがい

の日中
にっちゅう

活動
かつどう

を使
つか

って事業
じぎょう

を展開
てんかい

することに取
と

り組
く

んでいる法人
ほうじん

もあり、そういったことが、例
たと

えば県立
けんりつ

施設
し せ つ

の場合
ごう

に、エリア
え り あ

的
てき

な問題
もんだい

や

日常的
にちじょうてき

な受入
うけいれ

場所
ば し ょ

の課題
かだい

も含
ふく

めて、現状
げんじょう

を変えて
か   

いける状況
じょうきょう

にあるのかないのかということもチェック
ち ぇ っ く

すべきではないか。 

 

関係
かんけい

団体
だんたい

ヒアリング
ひ あ り ん ぐ

での主
おも

なご意見
い け ん

（日中
にっちゅう

活動
かつどう

に関
かん

して） 

〇  意思
い し

決定
けってい

をやったというが社会
しゃかい

との接点
せってん

が少
すく

ない。決
き

められた時間
じかん

に決
き

められたことをやっている。施設
し せ つ

では「これが好
す

きなんだね」と いうが、 

それしかやることが無
な

い。（神奈川県
かながわけん

自立
じ り つ

生活
せいかつ

支援
し え ん

センター） 

〇  昼間
ひ る ま

も同
おな

じ敷地
し き ち

の中
なか

で活動
かつどう

していると、仕事
し ご と

に 行
おこな

ったという感
かん

じがしないと思
おも

う。（にじいろでGO
ご ー

！） 

〇  通勤
つうきん

が結構
けっこう

大変
たいへん

なので、同
おな

じ敷地内
しきちない

だと楽
らく

でいいかもしれない。（にじいろでGO
ご ー

！） 

〇  施設内
しせつない

で支援
しえん

が完結
かんけつ

しやすく、支援
し え ん

の中心
ちゅうしん

が「施設内
しせつない

での生活
せいかつ

の充実
じゅうじつ

」に 偏
かたよ

りがちである。（神奈川県
かながわけん

身体
しんたい

障害
しょうがい

施設
し せ つ

協会
きょうかい

） 

〇  施設
し せ つ

機能
き の う

だけでは限界
げんかい

があるので、外部
がいぶ

サービス
さ ー び す

が活用
かつよう

できる制度上
せいどじょう

の規制
きせい

緩和
かんわ

が必要
ひつよう

。（神奈川県
かながわけん

知的
ち て き

障害
しょうがい

施設
し せ つ

団体
だんたい

連合会
れんごうかい

） 

〇  人間
にんげん

関係
かんけい

を大切
たいせつ

にする取組
と り く

みが重要
じゅうよう

だが、施設
し せ つ

では物理的
ぶつりてき

にも 難
むずか

しい。ヘルパー
へ る ぱ ー

やガイドヘルパー
が い ど へ る ぱ ー

などを利用
り よ う

して、外
そと

のサービス
さ ー び す

を使
つか

ったり、ご 

飯
はん

を食
た

べにいくことが 難
むずか

しい。（神奈川県
かながわけん

自立
じ り つ

生活
せいかつ

支援
し え ん

センター） 

７ 



〇  日常的
にちじょうてき

にガイドヘルパー
が い ど へ る ぱ ー

などの施設外
しせつがい

サービス
さ ー び す

を使
つか

った上
うえ

でなければ、意思
い し

決定
けってい

できない。施設外
しせつがい

サービスを利用
り よ う

することで、地域
ち い き

生活
せいかつ

における

課題
かだい

が明確
めいかく

となり、利用者
り よ う し ゃ

本人
ほんにん

の理解
り か い

が進む
すす  

。地域
ち い き

と連携
れんけい

し、施設外
しせつがい

で過ごす
す   

機会
きかい

を設ける
も う

ことを地道
じ み ち

にやる必要
ひつよう

がある。（日本
にほん

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

学
がっ

会
かい

） 

〇  仲間
なかま

と 話
はなし

をしていると、自分
じ ぶ ん

達
たち

のことを自分
じ ぶ ん

で決
き

めたり、仕事
し ご と

も頑張
がんば

らなきゃいけないという気持
き も

ちになるが、施設
し せ つ

ではそれができない。（ピープル
ぴ ー ぷ る

 

ファースト
ふ ぁ ー す と

横浜
よこはま

） 

〇  同
おな

じ仲間
なかま

たちがピアサポート
ぴ あ さ ぽ ー と

できるような仕組
し く

みを 考
かんが

えてほしい。仕事
し ご と

としてやりたい仲間
なかま

がいると思
おも

う。（にじいろでGO
ご ー

！） 

〇  自立
じ り つ

して、基本的
きほんてき

人権
じんけん

が保障
ほしょう

される生活
せいかつ

を営
いとな

むことが出来
で き

るため、働
はたら

ける人
ひと

は働
はたら

く、いわゆる就労
しゅうろう

の支援
しえん

が必要
ひつよう

と 考
かんが

える。（神奈川県
か な が わ け ん

肢体
し た い

不自由児者
ふ じ ゆ う じ し ゃ

父母
ふ ぼ

の会
かい

連合会
れんごうかい

） 

〇  経済的
けいざいてき

に収 入
しゅうにゅう

を支
ささ

える生産
せいさん

活動
かつどう

や芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

、就労
しゅうろう

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

が欠
か

かせない。まだ指定
し て い

基準
きじゅん

の工賃
こうちん

3,000円
えん

を下回
したまわ

るＢ型
がた

事業所
じぎょうしょ

が何カ所
なんかしょ

か

ある。指定
し て い

申請
しんせい

の時点
じ て ん

での精査
せい さ

も必要
ひつよう

ではないか。 （神奈川
か な が わ

セルプセンター
せ る ぷ せ ん た ー

） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

８ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

神奈川
か な が わ

県内
けんない

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

事業所数
じぎょうしょすう

（令和
れ い わ

３年
 ね ん

６月
 が つ

） 
（参考
さんこう

資料
し り ょ う

） 

 
 

障
しょう

がい保健
ほけん

福祉圏域
ふくしけんいき

 政令
せいれい

市
し

 

合計
ごうけい

 

か所数
しょすう

 
横須賀
よ こ す か

・ 

三浦
み う ら

 

湘
しょう

南
なん

 

東部
と う ぶ

 

湘
しょう

南
なん

 

西部
せいぶ

 
県
けん

央
おう

 県
けん

西
せい

 横浜市
よこはま し

 川崎市
かわさき し

 相模原市
さ が み は ら し

 

日
中

に
っ
ち
ゅ
う

活
動

か
つ
ど
う

系 け
い

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す 

生活
せいかつ

介護
か い ご

 ５６ ４９ ５９ ６０ ２７ ２３９ ８６ ７７ ６５３ 

療養
りょうよう

介護
か い ご

 ２ ０ １ １ ２ ４ １ ２ １３ 

自立
じ り つ

訓練
くんれん

 

機能
き の う

訓練
くんれん

 １ １ １ １ ２ ２ １ ０ ９ 

生活
せいかつ

訓練
くんれん

 ４ ２ ２ ５ １ ２４ １４ ７ ５９ 

宿泊型
しゅくはくがた

 ０ １ １ ０ ０ ３ ２ ０ ７ 

就労
しゅうろう

移行
い こ う

支援
し え ん

 １４ ２４ ９ ２４ ５ ８０ ３８ １６ ２１０ 

就労
しゅうろう

定着
ていちゃく

支援
し え ん

 ８ １４ ７ １８ ２ ４３ ２１ ９ １２２ 

就労
しゅうろう

継続
けいぞく

支援
し え ん

 

Ａ型
がた

 ９ ６ ７ ９ １ ３１ １６ 11 ９０ 

 

Ｂ型
がた

 ４３ ４５ ５８ ７９ ３０ １９５ ５４ ６３ ５６３ 

 

 
※ 出典

しゅってん

：「障害
しょうがい

福祉
ふ く し

情報
じょうほう

サービス
さ ー び す

かながわ」（６月
  がつ

30日
にち

時点
じ て ん

） 

９ 


