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2050年脱炭素社会の実現に向けて私たちができること

～個人の行動を社会変革につなげるには



気候市民会議の特徴

• 無作為に抽出された市民で構成される。抽出に関しては年齢、居住地域、意見、

収入むなどが考慮された層別抽出が適用されることが多い。25名程度から150

名程度のものがある。

• 全6回程度の会合が開催される。

• 参加者は、複数の専門家の講義で最新知識を学ぶ。

• 参加者間で熟議を行う。専門のファシリテーターが議論をサポートすることが多

い。

• 政策提言を行う。

• 参加者の行動変容に繋がる。政府に対する市民の信頼を高めることに繋がる。



Source: Climate Assemblies. https://knoca.eu/
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欧州では各地で気候市民会議/市民陪審が開催されている

自治体

国

スコットランド

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
既に森さんよりご紹介頂きましたが、欧州では、数十の気候市民会議や市民陪審が実施されています。特に英国の地方自治体では約30の気候市民会議や陪審が開催されています。日本と同様、英国でも多くの自治体がネットゼロの宣言をしています。ネットゼロの実現には住民の参加が不可欠であり、英国では、市民会議の提案を基に、アクションプランを作成している自治体が多いです。



これまで欧州で開催された気候市民会議の例（その１）

フランス気候市民会議：黄色いベスト運動に端を発し、マクロ
ン大統領の主導で開催された会議（2019年10月から2020年
6月まで計７回。参加者150名。16歳から80歳）。

ミッション：1990年比で2030年までに温室効果ガスを40％以
上削減するための具体的な政策提言をすること。

会合：消費、移動、住、食、働く/生産の５つのグループ。テーマ
別グループの提案を全体で承認。

政策提言：2020年６月報告書を提出。149の提言。自動車依
存からの脱却政策の推進、消費者向け製品・サービスにカー
ボンスコアを表記、2040 年までに建物の熱効率改修を義務
化などを提言。

インパクト：市民からの提言をベースとした気候・レジリエンス
法が、上下院の審議を経て2021年7月20日成立。その他の
提言も大部分、個別法は予算措置、政令改正などにより対応。

出典：フランス気候市民会議. 
https://www.conventioncitoyen
nepourleclimat.fr/wp-
content/uploads/2020/07/con
vcit-Dossierdepresse_EN.pdf。

https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/wp-content/uploads/2020/07/convcit-Dossierdepresse_EN.pdf


これまで欧州で開催された気候市民会議の例（その2）

出典：英国気候市民会議. 
https://www.parliament.uk/busi
ness/news/2020/september/cli
mate-assembly-uk-new/

英国気候市民会議：ﾋﾞｼﾞﾈｽ・ｴﾈﾙｷﾞｰ・産業戦略（BEIS)委員会を含む
下院６特別委員会が主催。Extinction Rebellionなどの社会活動家も
実施を求めた（2020年1月から5月で計6回。参加者108名）。

ミッション：2050年までに英国でネットゼロを現するための政策につい
て提言すること。

会合：移動、家庭の中、購買・土地利用・食料・農業の3グループ。グ
ループ別に投票。電力供給、CO2除去技術、新型コロナウィルスと気
候変動との関係は全体で討議。

政策提言：2020年9月報告書を提出。50以上の提言。低排出バス及
び電車への政府による投資、より小規模の組織がエネルギーサービ
スを提供できるような支援、食料及び飲料製品のラベリングの実施、
風力・太陽光を英国のネットゼロへの道筋の中心に据えるなどを提言。

インパクト：BEIS委員会は追跡調査（Inquiry）を実施。



これまで欧州で開催された気候市民会議の例（その3）

出典カムデン気候市民会議.：
https://www.camden.gov.uk/do
cuments/20142/0/Camden+Ci
tizens%27+Assembly+on+the
+Climate+Crisis+-
+Report.pdf/947eb4e5-5623-
17a1-9964-46f351446548

カムデン気候市民会議：ロンドン特別区の市民会議（20１９年7月に
計３回。参加者約50名）。

ミッション：カムデンが気候危機に最も効果的に対処できる方法につ
いてのアプローチを見つける。

会合：家庭、地域コミュニティ、企業と区議会がとるべき行動の作成。

政策提言：2019年9月報告書を提出。17のアクション。低炭素食、
新築住宅のゼロカーボン化、植樹、より多くの分離された自転車レー
ンの設置、専門家と住民からなる気候緊急事態精査パネルの設置、
市議会のすべての建物の化石燃料フリー化などを提言。

インパクト：カムデン市議会は気候緊急事態精査パネルの設置
最初のパネルは15名で構成され、2020 年 10 月から2年間、四半期ごとに開催された 。
第2期 (2022 ～ 2025 年) は2025 年初頭まで年3回会合が行われる予定。2025年以降
も市民の声を聴くため、引き続き実施するとのことである。また、カムデン議会は、一般市民
の声を気候アクションプランに反映させるため、随時Webでも市民の声を募っている。



オックスフォード気候市民陪審。
https://www.gchu.org.uk/2022/06/str
eetvoice-citizens-jury-first-session/

これまで欧州で開催された気候市民会議の例（その4）

オックスフォード気候市民陪審：オックスフォード大学によって実施
（2022年6月、7月に計４回、参加者16名）。

ミッション：健康を増進する気候に優しい方法で、人々がオックス
フォードで移動する方法。

会合：４つのサブグループに分かれて討議。

政策提言：2022年９月にCouncil Cabinetに最終報告書を提出。バ
ス優先機能、若者、障害のある居住者、55歳以上の高齢者などに
対して、バスの無料または低料金化。スクールバスシステムなどを
提言。

特徴：オックスフォードシャーカウンティ Council にはさまざまな市民
の声を聞くメカニズムがある。Street Voiceはその一つ。市民陪審は
市民会議より規模が小さいので、市民会議よりも費用がかからない。

実施に至った経緯：公開セミナーを行っていた中で、市民陪審を実
行することになった。大学から資金が得られた。

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
必要に応じて、より多くのバス優先機能、バスレーンまたはバスゲートの設置が含まれる場合があります。陪審はまた、若者、障害のある居住者、55歳以上の高齢者、看護師や介護士などのキーワーカーを含むグループに対して、バスの無料または低料金での移動を増やすよう求めた。https://www.oxfordmail.co.uk/news/22954059.citizens-jury-weighs-evidence-backs-bus-gates-traffic-filters/学校周辺の交通量を減らすために、陪審はまた、学校での自転車トレーニングと並行して新しいスクールバスシステムを設置し、生徒保険料の対象となる低所得層の生徒に無料の自転車を提供するよう求めた。In order to reduce traffic around the school run, the jury also called for a new school bus system to be set up alongside cycle training at school and free bikes to be provided to lower-income students - such as those eligible for the Pupil Premium.



なぜ多くの気候市民会議/ 陪審が開催されているのか？

フランス：2030年までに温室効果ガス排出量の40％削減を目指していた。
（2030年までに温室効果ガス排出量を1990年比で55％削減するという（2023
年9月25日時点）。2018年に燃料税をあげようとして、反対運動がおこった（黄
色いベスト運動）。黄色いベスト運動の主導者らも気候市民会議の開催を求めた。

英国：2050年までに温室効果ガス排出量をネット・ゼロにする。そのためには、
広範な意見の収集、市民の参加促進、透明性の向上などが必要。Extinction 
Rebellion (ER) などの社会活動家も実施を求めた。政府はERに同調したくなかっ
たため、下院のビジネス・エネルギー・産業戦略（BEIS）委員会が中心となって下
院６特別委員会が主催。

英国の自治体：多くの自治体が気候非常事態宣言（Climate Emergency 
Declaration）を行っている。2020年５月の時点で423自治体。気候行動計画の
策定や実施のために、市民からの提言を募るために実施している自治体が多い。
(日本の場合：東京都・京都市・横浜市を始めとする1013自治体（46都道府県、
570市、22特別区、327町、48村）が「2050年までに二酸化炭素排出実質ゼロ」
を表明（環境省資料。2023年12月28日時点）)。

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
https://news.yahoo.co.jp/expert/articles/e227b65e826ee3f817e4db7ba681731e06045fc0可視化　イギリスhttps://ideasforgood.jp/2023/12/01/infogr8-uk/広範で包括的な意見の収集: 気候市民会議は、異なる背景や意見を持つ市民からのフィードバックを得るために設立されました。これにより、政策形成において多様な視点が考慮され、公正かつ包括的なアプローチが追求されました。市民の参加促進: 気候変動は広範で深刻な問題であり、その対処には国民の協力と理解が不可欠です。気候市民会議は、市民が直接政策形成に参加できる場を提供し、気候変動への対応に対する共感や関与を高めることを意図しています。透明性と信頼性の向上: 市民会議は透明性を重視し、科学的な情報や政府の方針を根拠にして議論が行われました。これにより、政府の気候政策が市民の期待に応えるものであることを確認し、信頼性を向上させることが期待されました。気候変動対策の強化: 市民の関与を通じて得られた提案や意見は、気候変動対策の計画や政策の改善に活かされることが期待されました。市民会議を通じて得られた知見は、将来の気候変動対策において有益な指針となります。



参加者をどのようにして選ぶのか？

一般的に、選挙人名簿や住民基本台帳から無作為抽出する。両方とも手続きに
時間がかかる。

フランス気候市民会議の場合は、Harris Interactive 社が無作為州出を実施。無
作為抽出された 255,000 の電話番号(85%携帯、15%固定電話)に電話をかけ、
気候市民会議の方針を説明し参加の意思を確認した。16歳以上が対象。性別、
年齢、職業、学歴、地域、居住地特性の６基準に従い層化。

英国気候市民会議では、 Sortition財団が無作為抽出を実施。Royal Mailの電話
番号データベースを使用した。16歳以上が対象。年齢、性別、学歴、民族、居住
地域、都市部/農村部、気候変動に対する考え方に基づき、コンピューターによっ
て層化任意抽出を行った。

出展：環境政策対話研究所。欧州気候市民会議。2022年版。英国気候市民会議を主催したInvolveのSarah 
Allanさんへのインタビューより。
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決定

・2050年までに需要側の削減努力で40ー70％の排出削減が可能 (TS.5.8)

10

なぜエネルギー需要側の対策が必要か？

需要大幅削減と人々の幸福度向上の両立に向けたトランジション（社会変革）
温暖化に傾いた流れを反転させるために、それぞれの立場でできることがある。

出展：IPCC AR6 WG3 Chapter5 Figure 5.14およびFAQ5.1。西岡秀三、環境経済・政策学会発表資料
（2023年10月1日）

追加的需要削減/ゴミの削減

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
http://www.env.go.jp/earth/ondanka/nudge/nudge_is.pdfナッジ（nudge：そっと後押しする）とは、行動科学の知見（行動インサイト）の活用により、 「人々が自分自身にとってより良い選択を自発的に取れるように手助けする政策手法」 (???)



第6次エネルギー基本計画 2050年にネット・ゼロを達成するための、2030年のエネルギー供給に関する
政府目標 （2022年10月27日）：

2030年度の電源構成（エネルギーミックス）では、再生可能エネルギーを36～38％に拡大、原子力発電を
20～22％に据え置くことで、発電時に温室効果ガスを排出しない非化石電源で約6割を目指す（参考：
2022年度の日本国内の年間発電電力量に占める原子力発電の割合は5%程度. 
https://www.isep.or.jp/archives/library/14364）。

2050年度については、①再エネ50～60%、②水素・アンモニアによる火力発電10%、③原子力発電・CO2
回収前提の火力発電30～40%という電源構成のイメージが記されている。

原発ゼロ・エネルギー 転換戦略（未来のためのエネルギー転換研究グループ）：

既存の技術で、脱原発、脱温暖化は十分可能であり、かつ経済合理的でもあることを定量的に示した報告
書。 https://energytransition.jp/strategy

政府は2050年に温室効果ガス量を排出量と吸収量を合わせてゼロにする（ネット・ゼロ）
ことを宣言。

2050年のエネルギー供給の状況は？

（原子力発電との兼ね合いで2050年に何%可能ですか?）



政策

② 政策がライフスタイ

ルに与える影響は初
期段階にある

① ライフスタイルの変化が資

源や温室効果ガス排出に及
ぼす影響を評価する方法は
わかっている

Millward-Hoopkins et al. (2020) 最小限のエネル
ギーでまともな生活を提供する: 世界的なシナリオ.
Global Environmental Change 5, 1021168

ウェルビーイング（健
康的な・幸せな）

活動、住宅での実践、
所有物、移動での実

践、価値観

Costaら (2021) ライフスタイルの変化
によるヨーロッパの脱炭素化. Environ. 
Res. Lett. 16. 044057

資源

ライフスタイル

Vita, G.、Hertwich, E.、Stadier, K.、Wood, R. 
(2018) 地球規模の排出量を人間の基本的なニー
ズとその満足に結びつける. Environ. Res. Lett. 
DOI 10.1088/1748-9326/aae6e0

その他参考文献：
Saujot, M.、Le Gallic, T.、Waisman, H. (2021) 緩和経路におけるラ
イフスタイルの変化: 政策と科学的洞察。 Environ. Res. Lett. 16. 
DIR 10.1088/1748-9326/abd0a9

③ ライフスタイルの変
化が幸福に及ぼす影
響に関する評価は非
常に限定的

脱成長についてはどの程度議論されているのか？

脱成長より、充足性（Sufficiency）を評価することが、需要側削減につながり易
いという議論がある。但し、充足性評価にはまだ課題が残っている。

タイの前国王Bhumibol AdulyadejはSufficiency Economyを推奨された。

出典：Tomas le Gallic（2023） 10月10日のＧａｌｌｉｃ博士へのインタビュー時の資料



札幌市：2020年11月ー12月（札幌大学、20名、4回）

川崎市:2021年6月ー10月（脱炭素かわさき
市民会議実行委員会、75名、６回）

日本での気候市民会議/陪審の実施状況

所沢市：2022年8月－12月（51人、５回）

杉並区：2024年3月－8月（6回）

つくば市：2023年9月－12月（6回）

世界市民会議「気候変動とエ
ネルギー」：2015年６月６日、
11月14日フォローアップ（日本
科学未来館、100名）

日野市：2023年8月－12月（5回）

多摩市：2023年5月－7月（5回）

厚木市：2023年6月－11月（6回）

逗子・葉山：2023年7
月－12 月（5回）

(江戸川区：2022年8月－11月（緩和と適応、14名、4回）)

仙台市：2023年9月ー2024年1月（5回）

横浜市青葉区：2023年11月ー
2024年6月（約40－50人、5回）

武蔵野市：2022年7月－11月（68名、5回）

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
甲斐沼　バックアップ　気候市民会議　発表用資料　ISAP20222.ppt　　浅川さんたちが主催されたISAP2022で発表させてもらった。2，3日前、武蔵野市の市民会議の裏方を受注している「あおい環境（株）」（従業員15名程度の新興のコンサル）の責任者とスタッフの2名とオンラインで話し合うチャンスがありました。彼等は、東京都下の自治体の方々と話し合う機会があるらしいのですが、多くの自治体が川崎、所沢、武蔵野等の動きを非常に気にしているとのことです。　　全く違うタイプですが、渋谷区役所も開始しますし、つい先頃当選した新杉並区長の公約にも既往市民会議の開催が入っています。横浜市の市民グループも模索しているなど、色々と情報が入ってきます。極めて多様な動きです。多分それぞれの数だけ問題点があるはずです。気候みらい会議 in つくば　を開催します。 2022/06/16　世界的に対策が急がれる気候変動の問題に対して、つくば市は今年2月、「ゼロカーボンシティ宣言」を行い、2050年までに二酸化炭素排出量を実質ゼロにする脱炭素社会を目指しています。　温暖化対策をすすめるために、世界各国や国内各地で、気候市民会議という新しい方法の話し合いが始まっています。気候市民会議とは、専門家や政治家ではなく、くじ引きで集まった市民が、専門家の情報を得て温暖化対策を話し合います。日本科学未来館世界市民会議 「気候変動とエネルギー」 ミニ・パブリックスのつくる 市民の声https://www.miraikan.jst.go.jp/aboutus/docs/exhibition_activity_report_11.pdf地球温暖化対策への市民参加の仕組み「気候市民会議」を学ぶ勉強会を東京都杉並区の市民団体が二十四日、インターネット上で開いた。六月の区長選の公約で会議の実現を掲げた岸本聡子区長も参加。北海道大の三上直之准教授が講師となり、国内の先駆けとなった札幌市での実践例を基に会議の意義や運営のポイントを解説した。（福岡範行）



政策：提言が政策に反映される。市民の理解を得た

政策の実行。

社会：話合いの場、学習の場、気候変動に対する市

民の理解が深まる。市民活動の拡大。

民主主義：代表制民主主義に代わるものとしての模

索。現在の間接代表制民主主義の欠陥として、長期

的視野の欠如や公共の利益より政党の利益の優先な

どが挙げられている。

気候市民会議のインパクト

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
気候市民会議のインパクトには次のようなものがあります。法律制定：フランス気候市民会議の提案を基に「気候・レジリエンス法」が成立。政策への反映：：国や自治体で開催された多くの市民会議の提案は政策として検討された。特に、多くの自治体では、提言を基にアクションプランを作成している。参加市民の気候政策への理解：温暖化対策の必要性に関する市民の理解が深まった。会議後も脱炭素化に向けて活動する市民もいる。フランス気候市民会議の参加者は、会議の後にNGO ”Les 150”を結成。産業、雇用へのインプット：英国、スコットランド、オックスフォードなどの市民会議では、再エネの推進による新しい産業や雇用づくりなども議論。一般市民の関心：スコットランドでは市民会議の実施の前にプレセッションを行い、一般市民から1000 件以上の提案を受領。広報：英国気候市民会議はBBCなどで放映された。SNSを通じて広く一般に周知しようとしている自治体もある。オックスフォード市民陪審は ”Street Voice”、twitter, LinkedInなどで発信。―――この他にも恒久的な市民会議の設立や、若者やこどもからのインプットや、先ほどご説明があったコミュニティ会議の開催やネットワークによる普及活動などがあります。恒久的な市民会議へ：ブリュッセル首都圏地域は市民会議の恒久化を発表。スコットランドは検討中。若者世代、子供（16歳未満）からのインプット：気候若者会議、こども会議（スコットランド）コミュニティ会議： ウェールズでのコニュニティレベルでの気候会議ネットワーク/普及活動：KNOCA（Knowledge Network on Climate Assembly).



ご清聴ありがとうございました
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