
消

費
税
上
げ

実
質
提舌

知 事 会 議

｢社
会
保
障
な
ど
安
定
提
供
｣

横
浜
市
で
開
か
れ
て
い
た
全
国
知
事
会
議
は
十
八
日
'
自
治
体
の
財
源
不
足
を

解
消
す
る
た
め
'
消
費
税
5
%
の
1
%
分
で
あ
る
地
方
消
費
税
の
充
実
を
求
め
る

重
言
を
ま
と
め
､
閉
会
し
た
?
景
気
の
状
況
な
ど
に
配
慮
し
な
が
ら
､
実
質
的
に

消
費
税
率
の
引
き
上
げ
を
求
め
る
内
容
と
な
っ
て
お
り
､
政
府
の
税
制
論
議
に
も

影
響
を
与
え
そ
う
だ
｡

(佐
藤

浩
幸
)
=
関
連
記
事
2
面
に

壁
呂
は
､
三
位

1
体
の
改
革

以
降
'
約
五
兆
円
に
上
る
地
方

交
付
税
な
ど
の
削
減
で
自
治
体

財
政
は
弱
体
化
し
二

一〇
二

年
度
に
は
八
兆
円
前
後
の
財
源

不
足
に
陥
る
と
指
摘
｡
｢社
会

保
障
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
安
定

的
に
提
供
す
る
た
め
に
は
､
税

源
の
偏
在
性
が
小
さ
く
､
税
収

が
安
定
的
な
地
方
消
費
税
を
充

実
す
べ
き
で
あ
る
｣
と
主
張
し

て
い
る
｡

た
だ
､
そ
の
時
期
や
拡
充
幅

に
つ
い
て
は

｢景
気
の
状
況
に

配
慮
し
っ
つ
､
税
体
系
の
抜
本

的
改
革
の
中
で
検
討
す
る
｣
と

明
記
し
な
か
っ
た
｡

壁
書
に
対
し
て
は
知
事
の
間

で
積
極
派
と
慎
重
派
に
分
か

れ
､
四
度
に
わ
た
っ
て
文
言
を

修
正
し
た
｡
麻
生
渡
会
長

(宿

酔
県
知
事
)
は
会
議
終
了
後
の

会
見
で
'
｢『充
実
』
は
消
費
税

の
引
き
上
げ
と
い
う
理
解
で
い

い
が
､
『引
き
上
げ
』
と
い
う

言
葉
に
す
る
と
国
民
に
誤
解
を

生
む
恐
れ
が
あ
る
｣
と
説
明
し

た
｡道
路
特
定
財
源
を

7
般
財
源

化
す
る
贋
､
現
在
地
方
に
配
分

さ
れ
て
い
る
三
兆
四
千
億
円
を

｢地
方
枠
｣
と
し
て
維
持
す
る

こ
と
を
求
め
る
璽
己
も
採
択
し

た
C
具
体
的
に

は
､税
源
移
譲
'

譲
与
税
､
新
型

の
交
付
金
を
挙

げ
､
｢
こ
れ
ま

で
道
路
整
備
が

遅
れ
て
い
る
地

域
に
対
し
て
よ

り
重
点
的
に
配

分
す
る
配
慮
も

必
要
｣
と
し
て

い
る
｡

0年7月19日
神奈川新聞



意 見 ⑬ 封 壷 浮藩削

消
費
税
提
言
も
｢玉
虫
色
｣

神
奈
川
で
初
め
て
開
催
さ
れ
た
全
国
知
事
会
議
が
十
八
日
､
二
日
間
の
日
程
を
終
え
て
閉
会
し
た
｡
四
十
七
都
道

府
県
の
ト
ッ
プ
ら
が
一
堂
に
集
ま
り
､
国
へ
の
政
策
提
案
や
璽

串
を
ま
と
め
た
が
､
意
見
の
対
立
も
浮
き
彫
り
に
｡

最
も
注
目
さ
れ
た
地
方
消
費
税
の
充
実
に
関
す
る
提
言
も

｢玉
虫
色
｣
の
内
容
に
と
ど
ま
り
'
イ
ン
パ
ク
ト
に
欠
け

る
結
果
と
な
っ
た
｡

こ
の
日
示
さ
れ
た
地
方
消

費
税
に
関
す
る
璽

一口の
再
修

正
案
で
は
､
前
日
の
修
正
案

に
入
っ
て
い
た
地
方
消
費
税

の

｢引
き
上
げ
｣
と
い
う
言

葉
が

｢充
実
｣
に
変
わ
っ
て

い
た
｡
ま
と
め
役
の
石
川
轟

延
静
岡
県
知
事
は

｢諸
般
の

事
情
を
勘
案
し
た
結
果
｣
と

説
明
O
会
議
が
終
わ
っ
た
後

の
調
整
で
反
対
意
見
が
多

く
､
元
の
表
現
に
戻
っ
た
と

み
ら
れ
る
｡

こ
れ
に
対
し
､｢消
費
税
率

引
き
上
げ
｣
を
明
記
す
る
よ

う
求
め
て
い
た
松
沢
成
文
知

事
は
｢も
っ
と
踏
み
込
ん
だ

ア
ピ
ー
ル
を
し
な
い
と
'提

言
の
意
味
が
な
い
｣
と
不
快

感
を
表
明
｡加
戸
守
行
愛
嬢

県
知
事
や
野
呂
昭
彦
三
重
県

知
事
も
｢ト
ー
ン
ダ
ウ
ン
し

た
の
は
残
念
｣と
同
調
し
た
｡

し
か
し
'｢今
の
時
期
に
消

(佐
藤

費
税
率
ア
ッ
プ
と
言
う
と
反

発
が
強
い
｣
(達
増
拓
也
岩

手
県
知
事
)､
｢国
民
へ
の
説

明
が
十
分
で
な
い
｣
(溝
口

浩
幸

)
=
本
記
1
両
に

善
兵
衛
島
根
県
知
事
)
な
ど

前
日
に
続
い
て
慎
重
論
が
多

く
､
｢引
き
上
げ
｣
の
言
葉

は
入
ら
な
か
っ
た
｡

今
回
の
会
議
で
は
消
費
税

率
引
き
上
げ
の
ほ
か
､
道
路

侍
定
財
源
の
一
般
財
源
化
な

ど
で
も
各
知
事
の
対
立
が
鮮

明
に
な
っ
た
｡
知
事
会
の
結

束
に
も
今
後
､
微
妙
な
影
を

落
と
し
そ
う
だ
｡

麻
生
渡
会
長

(福
岡
県
知

辛
)は
会
議
の
ま
と
め
で
｢ま

だ
出
発
点
｡
こ
れ
を
実
現
す

る
た
め
の
皆
さ
ん
の
努
力
が

必
要
｣
と
呼
び
掛
け
た
｡

会
議
で
発
言
す
る
松
沢

知
事

(手
前
)

=
横
浜
市
内
の
ホ
テ
ル

(立
石

祐
志
写
す
)

農
林
漁
業
者
ら
へ

支
援
を
国
に
要
請

緊
急
決
議
採
択

全
国
知
事
会
は
十
八
日
､

国
際
的
な
原
油
'
原
材
料
の

高
騰
に
よ
り
農
林
漁
業
者
の

経
営
が
危
機
に
立
た
さ
れ
て

い
る
と
し
て
､漁
業
や
農
業
､

中
小
企
業
関
係
者
ら
へ
の
支

援
策
な
ど
を
国
に
求
め
る
緊

急
決
議
を
採
択
し
た
｡

国
に
対
し
'
①
漁
業
者
に

燃
油
価
格
の
高
騰
に
対
す
る

必
要
な
補
て
ん
な
ど
､
実
効

性
の
あ
る
対
策
②
天
然
ガ
ス

な
ど
安
価
な
新
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
技
術
開
発
③
中
小
企
業
向

け
の
融
資
1
な
ど
を
要
請
し

て
い
る
｡

ま
た
'
粒
致
問
題
の
早
期

解
決
を
求
め
る
緊
急
決
議
も

採
択
｡
｢北
朝
鮮
の
再
調
査

の
約
束
に
対
し
'
政
府
は
経

済
制
裁
措
置
の
一
部
解
除
を

表
明
し
た
が
､
過
去
の
北
朝

鮮
の
対
応
を
踏
ま
え
れ
ば
'

憤
重
な
判
断
が
必
要
｡
政
府

は
北
朝
鮮
に
実
効
あ
る
調
査

を
実
行
さ
せ
る
べ
き
｣
と
し

て
い
る
｡

(真
野

大
樹
)

〇年7月岬日

神奈川新聞

全
国
知
事
会
義
を
終
え
た
松

沢
成
文
知
事
=
似
漬
絵
=
は
へ

ぷ
ぜ
ん
と
し
た
表
情
だ

っ
た
｡

道
州
制
や
カ
ジ
ノ
構
想
'
サ
マ

知
事
会
議
閉
会

-
タ
イ
ム
導
入
な
ど
の
議
題
が

こ
と
ご
と
く
は
ね
つ
け
ら
れ
､

｢多
く
の
知
事
が
い
て
コ
ン
セ

ン
サ
ス
(意
見
の
7
致
)
重
視
｡

｢政 策 論 に 終 始 ｣

松沢知事 会 の 在 り方 に苦言
政
策
論
に
終
始
し
て
大
胆
な
方

向
性
を
打
ち
出
す
の
は
組
織
上

難

し
い｣
と
､
知
事
会
の
在
り

方
に
苦
言
を
呈
し
た
｡

消
費
税
率
引
き
上
げ
の
明
記

を
避
け
た
璽

一口に
は
'
｢政
党

な
ど
は
か
の
政
治
勢
力
が
何
も

言
え
な
い
中
で
､
知
事
会
が
踏

み
込
ま
な
け
れ
ば
｡
ほ
と
ん
ど

何
が
や
り
た
い
の
か
分
か
ら
な

い
璽

告
だ
｣
と
ば
っ
さ
り
｡

知
名
度
の
高
い
石
原
慎
太
郎

東
京
都
知
事
や
東
国
原
英
夫
宮

崎
県
知
事
が
7
部
参
加
に
と
ど

ま
り
'
橋
下
徹
大
阪
府
知
事
も

欠
席
し
､
世
間
の
注
目
度
は
い

ま
ひ
と
つ
｡
松
沢
知
事
は

｢今

後
の
本
格
的
な
地
方
分
権
や
道

州
制
の
改
革
は
､
国
や
抵
抗
勢

力
と
の
闘
い
に
な
る
｡
知
事
会

が
存
在
感
を
示
す
に
は
'
多
少

の
反
対
が
あ
っ
て
も
大
胆
な
政

治
的
決
断
を
し
て
､
国
と
固
つ

姿
勢
を
示
さ
な
い
と
い
け
な

い
｣
と
力
を
込
め
た
.

(真
野

太
樹
)



消費税上げ賛否両論
国
に
提
言
き
ょ
う
結
論

全
国
知
事
会
議
が
十
七
日
か
ら
二
日
間
の
日
程
で
､
横
浜
市
で
始
ま
り
'
厳
し
い

自
治
体
財
政
を
補
う
LJめ
､
消
費
税
の
引
き
上
げ
を
全
国
知
事
会
と
し
て
明
確
に
求

め
る
撃
言
を
ま
と
め
る
か
ど
う
か
検
討
し
た
D
賢
否
両
論
が
あ
り
'
結
論
は
十
八
日

に
持
ち
越
さ
れ
た
｡

横
浜
で

全
国
知

事
会
議

会
議
に
は
､
都
道
府
県
と

市
町
村
の
財
源
不
足
が
二
〇

二

年
度
に
は
合
計
八
兆
円

に
達
す
る
と
の
知
事
会
の
試

算

が示された
｡これ
を
受

け
､
現
在
は
税
率
5
%
の
消

菜
税
と
､
こ
の
う
ち
1
%
分

を
自
治
体
に
配
分
し
て
い
る

三重州制や地方分権などについて雪苦し合われた全国知事会亨戦
-横浜市内のホテノレ (立石 祐志写す)

地
方
消

費税に
つ
い
て
'
そ

れ
ぞ
れ
の
引
き
上
げ
を
提
言

す
べ
き
か
ど
う
か
を
め
ぐ
り

轟
静
L
LJ.

村
井
仁
長
野
県
知
事
が

｢知
事
会
が

(醤

税
を
上

げ
る
と
の
)
メ
ッ
セ
ー
ジ
を

は
っ
き
り
出
す
べ
き
だ
｣
と

述
べ
'
石
原
慣
太
郎
奉
只
都

知
事
の
代
理
で
出
席
し
た
菅

原
秀
夫
同
副
知
事
も
､
石
原

氏
の
考
え
と
し
て

｢(国
･

地
方
財
政
の
三
位
一
体
改
革

で
)
不
合
理
に
削
減
さ
れ
た

地
方
交
付
税
五
兆
円
の
相
当

分
と
し
て
'
地
方
消
費
税
率

を当面2%以上引き上げ

る
な
ど
､
具
体
的
な
数
字
を

示
す
こ
と
も
必
要
｣
と
指
摘

し
た
｡
そ
の
一
方
'
｢(世
論
の
批

判
を
受
け
)
将
来
に
禍
根
を

残
す
こ
と
に
も
な
る
｣
(石

川
素
延
静
岡
県
知
事
)
な
ど

の
慎
重
静
も
あ
り
'
こ
の
日

は
意
見
が
ま
と
ま
ら
な
か
っ

た
｡会
議
で
は
こ
の
ほ
か
､
最

近
の
原
油
高
が
漁
業
や
農
業

な
ど
の
一
次
産
業
に
深
刻
な

影
響
を
与
え
て
い
る
と
し

て
､
農
漁
業
施
設
の
省
エ
ネ

化
や
天
然
ガ
ス
な
ど
の
安
価

な
燃
料
の
利
用
促
進
と
い
っ

た
対
策
を
園
に
求
め
る
こ
と

で
1
致
｡
地
方
分
権
改
革
に

伴
い
､
1
枚
河
川
や
直
轄
国

道
の
管
理
権
を
都
道
府
県
に

移
讃
す
る
具
体
的
な
対
象
に

つ
い
て
'
国
と
の
交
渉
窓
口

を
全
国
知
事
会
に
殻
置
す
る

こ
と
で
も
合
意
し
た
｡
知
事

会
は
十
八
日
へ
地
方
分
権
改

革
に
関
す
る
墾
吉
な
ど
を
採

択
し
､
閉
会
す
る
予
定
｡

電気自動車をアピールする松沢知事 (左か
ら2人目)

電
気
自
動
車
を

知
事
売
り
込
み

会
場
の
ホ
テ
ル

全
国
知
事
会
の
会
場
ホ
テ

ル
の
ロ
ビ
I
に
は
県
が
普
及

に
力
を
入
れ
る
電
気
自
動
車

(E
V
)
が
展
示
さ
れ
'
横 -横浜市内のホテノレ (立石 祐志写 す )

軽
減
や
駐
車
場
へ
高
速
料
金

の
割
引
な
ど
の
普
及
推
進
の

方
策
を
紹
介
o
r琴
つ
人
を

増
や
せ
ば
大
量
生
産
に
つ
な

が
り
､
販
売
価
格
も
ど
ん
ど

ん
安
く
な
る
｡
全
国
に
こ
の

形
を
広
げ
た
い
｣
と
各
知
事

に
も
売
り
込
ん
で
い
た
｡

.
県
や
電
力
会
社
､
自
動
車

会
社
な
ど
で
つ
く
る
普
及
推

進
協
議
会
は
二
〇
1
四
年
度

ま
で
に
'
二
酸
化
炭
素

(c

o"
)
を
大
幅
に
減
ら
せ
る
E

V
を
県
内
で
三
千
台
普
及
さ

せ
た
い
考
え
だ
｡

(真
野

大
樹
)

浜
･
み
な
と
み
ら
い
21
地
区

を
回
る
試
乗
会
も
行
わ
れ
る

な
ど
'
県
の
環
境
問
題
へ
の

取
り
組
み
を
各
自
治
体
に
ア

ピ
ー
ル
し
た
｡

松
沢
知
事
は
会
議
の
あ
い

さ
つ
で
'
自
動
車
税
の
九
割

}0年7月/9日

神奈川新関

松沢知 事
熱

弁
も

肩

透
か

し

?

カ
ジ
ノ
振
興
な
ど
で
持
論

神
奈
川
で
初
め
て
開
か
れ

た
全
国
知
事
会
帯
で
､
松
沢

成
文
知
事
は
地
方
消
費
税
の

充
実
や
持
静
の
カ
ジ
ノ
振
興

な
ど
に
つ
い
て
積
極
的
に
発

言
し
た
｡
し
か
し
'
地
方
の

知
事
を
中
心
に
反
発
が
目
立

ち
､
成
果
は
い
ま
ひ
と
つ
｡

開
催
県
知
事
の
意
累
込
み
は

肩
透
か
し
を
く
ら
っ
た
形
に

な
っ
た
よ
う
だ
｡

｢も
っ
と
イ
ン
パ
ク
ト
が

必
要
｡
地
方
自
治
体
の
財
政

と
し
て
必
要
で
あ
る
と
固
く

信
じ
る
な
ら
'
消
費
税
率
ア

ッ
プ
を
は
っ
き
り
言
っ
た
ほ

う
が
い
い
｣｡
地
方
消
費
税

の
充
実
に
関
す
る
撃
吉
葉
に

つ
い
て
'
松
沢
知
事
は
開
口

一
番
､
こ
う
提
案
し
た
｡

重
吉
案
は
地
方
財
源
の
歳

入
増
策
と
し
て
示
さ
れ
た
｡

松
沢
知
事
は

｢地
方
消
費
税

の
充
実
は
醤

税
率
引
き
上

げ
し
か
な
い
｡
も
っ
と
大
胆

に
表
現
す
べ
き
だ
｣
と
指
摘

し
た
｡
こ
れ
に
対
し
､
他
知

事
か
ら
は
景
素
へ
の
影
響
や

地
方
消
膏
税
の
使
い
道
'
財

政
難
の
周
知
不
足
な
ど
を
懸

念
す
る
意
見
が
続
出
｡
結
論

は出なかった｡

カ
ジ
ノ
制
度
に
つ
い
て

も
'
松
沢
知
事
は

｢地
域
振

興
と
国
際
観
光
振
興
と
い
う

点
か
ら
国
会
で
も
カ
ジ
ノ
構

想
の
議
論
が
始
ま
っ
た
｡
知

事
会
で
も
検
討
を
進
め
地
域

か
ら
国
に
意
見
を
｣
と
持
論

を
展
開
｡
こ
れ
に
は
'
仲
井

鼻
弘
多
沖
縄
県
知
事
が

｢観

光
ビ
ジ
ネ
ス
で
国
際
的
な
競

争
力
を
｣
と
応
援
し
た
｡

しかし'
井
戸
敏
三
兵
庫

県
知
事
が

｢カ
ジ
ノ
は
絶
対

反対｡検討するまでもな

い
｣
と
反
撃
の
口
火
を
切
る

と
､
そ
の
後
は
各
知
事
か
ら

慎
重
輪
が
相
次
ぎ
､
讃
庵
に

は
選
ば
れ
な
か
っ
た
｡

松
沢
知
事
は
地
球
温
壌
化

対
策
の
l
環
と
し
て

｢サ
マ

ー
タ
イ
ム
導
入
の
議
論
を
ぜ

ひ
や
り
た
い
｣と
訴
え
た
が
'

賛
同
を
得
ら
れ
な
か
っ
た
｡

初
日
を
終
え
た
松
沢
知
事

は

｢大
胆
な
政
策
墾
言
が
何

も
で
き
な
い
ん
じ
ゃ
仕
方
な

い
｡
み
な
さ
ん
政
策
論
争
ば

かり
で政
治論が苦手で'

こ
れ
で
は
国
と
戦
う
の
は
厳

し
い
｡
知
事
会
の
存
在
感
が

落
ち
て
い
る
｣と
あ
き
れ
顔
｡

カ
ジ
ノ
構
想
に
つ
い
て
は

｢県
独
自
に
や
る
気
の
あ
る

沖
縄
県
な
ど
と
一
緒
に
国
も

交
え
て
情
報
交
換
し
た
い
｣

と
述
べ
た
｡

(佐
藤
浩
幸
'
真
野
大
樹
)



地
方
分
権
の
あ
り
方
な
ど

に
つ
い
て
討
議
す
る
全
国
知

事
会
議
が
十
七
日
､
横
浜
市

で
始
ま
っ
た
｡
政
府
の
地
方

分
権
改
革
推
進
委
員
会
が
打

ち
出
し
た
一
級
河
川
､
国
道

管
理
の
権
限
移
譲
に
関
し
､

財
政
､
技
術
面
で
不
安
を
訴

え
る
意
見
が
続
出
｡
財
源
や

人
材
の
移
管
に
関
す
る
政
府

内
の
検
討
作
業
が
進
ま
な
い

全匡l知事会議

な
か
､
権
限
移
譲
が
ど
の
程

度
実
現
す
る
か
不
透
明
感
が

広
が
っ
て
い
る
｡

｢全
国
で
ざ
っ
と
六
千
億

-

七
千
億
円
は
地
方
負
担
が

増

え
る
｡
権
限
移
譲
交
付
金

を
出
す
な
ど
明
確
な
形
に
し

て
ほ
し
い
｣
｡
来
賓
の
増
田

層
也
総
務
相
に
対
し
､
富
山

県
の
石
井
隆

一
知
事
は
財
源

移
譲
の
必
要
性
を
訴
え
た
｡

こ
れ
に
対
し
総
務
相
は

｢税

財
源
の
移
譲
が
大
前
提
だ
｣

と
強
調
し
っ
つ
､
具
体
策
に

は
触
れ
な
か
っ
た
｡

分
権
蚕
は
国
か
ら
地
方
へ

の
税
財
源
移
譲
に
つ
い
て
､

二
〇
〇
九
年
春
に
予
定
し
て

い
る
第
三
次
勧
告
で
方
向
性

萱
祈
す
方
針
0

1
万
､
地
方

に
移
管
す
る
河
川
､
国
道
の

区
間
･
路
線
は
国
交
筈
と
関

彦
知
蕎

｢災
害
時
の
国
の

係
自
治
体
が
協
議
し
た
う
え

関
与
､
】賀
任
の
あ
り
方
を
合

で
年
内
に
も
決
ま
る
｡

㌦

め
て
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら

河
川
･国
道
移
譲
に
不
安
続
出

≪地方分権をめぐる主な知事発言≫

† 言 ∵ 層 誓志望琵 宍評 甲

佐藤 雄平 霞が関の縦割り行政を是正し

ことの繰り返しだ

讐霊域,B 贋 等薫雷雲k霊宝諾

大沢 正明 財源論が先になければ分権へ

(群居) lのエネルギーが出てこない

西川 -誠 国の出先機関の仕事について

作りが重要だ

募田由紀子 大型施設整備に偏りがちな国

(滋賀) .の出先曙関は高コス ト体質だ

仁坂 吉伸 (権限移譲をめぐり)囲と地
(和歌山) 方の値切り合戦になるのは生

産的ではない

(島根) があり (人口などの)分散を
同時に進めるべきだ

尾崎 正直 何でも分権すればいいという

国の関与や義務付けをやめさ
せ､地方税財宅原を充実するこ
とが最も大切だ

｢財源なければ-｣苦しい本音

全
国
知
事
会
議
で
あ
い
さ
つ
す
る
増

田
紬
務
相

(17
日
､
横
浜
市
西
区
)

財
政
難
に
悩
む
地
方
側

が

.

恐
れ
る
の
は
､
権
限
移
譲
後

も
財
源
が
移
さ
れ
な
い
ケ
ー

ス
だ
｡
総
務
相
が
退
席
し
た

後
も

｢財
源
移
譲
が
な
け
れ

ば
や
ら
な
い
と
い
う
姿
勢
で

臨
む
べ
き
だ
｣

(古
田
肇
岐

阜
県
知
事
)
､

｢カ
ネ
を
付

け
て
く
れ
る
な
ら
(権
限
を
)

も
ら
う
と
い
う
こ
と
で
い

い
｣

(真
鍋
武
紀
香
川
県
知

辛
)
と
の
声
が
続
出
｡
知
事

会
の
麻
生
渡
会
長

(福
岡
県

知
事
)
も

｢総
務
相
も
も
う

少
し
前
向
き
に
や
っ
て
ほ
し

い
｣
と
こ
ぼ
し
た
｡

災
害
で
河
川
や
国
道
に
被

害
が
出
た
場
合
､
多
額
の
復

旧
費
用
が
予
想
さ
れ
る
こ
と

も
知
事
た
ち
に
二
の
足
を
踏

ま
せ
る
｡
三
重
県
の
野
呂
昭

な
い
｣
と
強
調
｡
徳
島
県
の

飯
泉
裏
門
知
事
は

｢治
水
な

ど
は
国
家
的
な
見
地
で
行
う

べ
き
だ
｣
と
指
摘
し
た
｡

知
事
会
議
で
は
近
く
国
交

省
と
正
式
な
協
議
の
場
を
設

け
､
財
源
や
人
材
の
移
管
を

含
め
た
権
限
移
譲
の
進
め
方

に
つ
い
て
話
し
合
う
方
針
を

確
認
し
た
｡
た
だ
､
同
省
と

は
文
書
を
通
じ
て
事
前
協
議

を
重
ね
て
い
る
が

｢財
源
な

ど
は
無
回
答
｣

(山
田
琴

一

京
都
府
知
事
)
と
い
う
｡

地
方
分
樺
は
知
事
会
に
と

っ
て

｢綿
の
御
旗
｣
だ
が
､

そ
れ
も
先
立
つ
も
の
が
あ
っ

て
こ
そ
｡
知
事
た
ち
の
苦
し

い
本
音
は
地
方
分
権
へ
の
高

い
ハ
ー
ド
ル
を
象
徴
し
て
い

る
｡

県

の
温

暖

化

対

策

会

議

で

了
ゼ

-

ル

二
日
間
の
日
程
で
地
方
分

権
の
あ
り
方
な
ど
を
話
し
合

う
全
国
知
事
会
は
横
浜
市
内

の
ホ
テ
ル
で
開
か
れ
て
い

る
｡
開
催
地
の
神
奈
川
県
は

｢環
境
｣
を
テ
ー
マ
に
県
の

地
球
温
暖
化
対
策
の
取
り
組

み
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
る
｡

会
議
で
は
､
参
加
者
が
使

う
配
布
資
料
を
各
自
治
体
に

つ
き
二
部
に
制
限
｡
紙
の
量

を
こ
れ
ま
で
の
半
分
に
抑
え

た
｡
会
場
で
使
わ
れ
る
電
力

量
､
約
四
千
㌔
t:>時
分
の
グ

リ
ー
ン
電
力
証
書
を
活
用

し
､
二
酸
化
炭
素
(c
o
2
)

の
排
出
量
を
相
殺
す
る
｢カ

ー
ボ
ン
オ
フ
セ
ッ
ト
｣
を
導

入
し
た
｡
会
場
に
は
県
が
普

及
を
進
め
る
電
気
自
動
車
を

展
示
し
､
試
乗
で
き
る
よ
う

に
し
た
.
全
国
自
治
会
は
地

方
分
権
改
革
や
地
方
財
源
の

確
保
､
地
方
消
費
税
の
増
額

な
ど
協
議
し
て
い
る
｡

カ 年7月/gEE


