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当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

を推進
すいしん

するための条例
じょうれい

の制定
せいてい

について 
 

１ 経緯
け い い

 

(1) 津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

を契機
け い き

とした取組
と り く

み 
 

○ 平成
へいせい

28年
ねん

７月
がつ

、県立
けんりつ

障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

津久井
つ く い

やまゆり園
えん

において、19
１９

人
にん

の尊
とうと

い生命
い の ち

が

奪
うば

われる大変
たいへん

痛
いた

ましい事件
じ け ん

が発生
はっせい

した。県
けん

は、事件
じ け ん

が二度
に ど と

と繰
く

り返
かえ

されないよう、とも

に生
い

きる社会
しゃかい

の実現
じつげん

をめざし、同年
どうねん

10月
がつ

、県
けん

議会
ぎ か い

と共同
きょうどう

で「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ

憲章
けんしょう

」を策定
さくてい

し、共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けた様々
さまざま

な取組
と り く

みを進
すす

めているところ。 
 

○ また、県
けん

は、平成
へいせい

29年
ねん

10月
がつ

、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

再生
さいせい

基本
き ほ ん

構想
こうそう

を策定
さくてい

し、津久井
つ く い

やまゆ

り園
えん

と芹
せり

が谷
や

やまゆり園
えん

の２つの新
あら

たな施設
し せ つ

を整備
せ い び

することとし、併
あわ

せて利用者
りようしゃ

の望
のぞ

む

暮らし
く   

を一緒
いっしょ

に考
かんが

えていく「意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

」に取り組
と  く

むこととした。 
 

○ こうした取組
と り く

みの中
なか

、有識者
ゆうしきしゃ

の検証
けんしょう

により、複数
ふくすう

の県立
けんりつ

障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

で、安全
あんぜん

を

優先
ゆうせん

した長時間
ちょうじかん

の居室
きょしつ

施錠
せじょう

など、虐待
ぎゃくたい

が疑われる
うたが      

不適切
ふてきせつ

な支援
し え ん

が行
おこな

われていたことが

明
あき

らかになり、県立
けんりつ

施設
し せ つ

の改革
かいかく

に着手
ちゃくしゅ

するとともに、令和
れ い わ

3年
ねん

6月
がつ

、県
けん

全体
ぜんたい

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

のあり方
かた

を検討
けんとう

する、当事者
とうじしゃ

を中心
ちゅうしん

とした「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

に係
かか

る将来
しょうらい

展望
てんぼう

検討
けんとう

委員会
いいんかい

」を設置
せ っ ち

し、目下
も っ か

、県立
けんりつ

施設
し せ つ

の必要性
ひつようせい

も含
ふく

めた議論
ぎ ろ ん

を精力的
せいりょくてき

に行っている。 

 

 (2)「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」への転換
てんかん

 
 

○ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

の支援
し え ん

を見直す
み な お  

中
なか

で、県
けん

として、これからの障
しょう

がい福祉
ふ く し

は、本人
ほんにん

の望
のぞ

みや願
ねが

いを第一
だいいち

に考
かんが

える「障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

の目線
め せ ん

」の支援
し え ん

を行
おこな

うことが重要
じゅうよう

であると考
かんが

えた。

そして、当事者
とうじしゃ

との対話
た い わ

も重ね
か さ  

、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

の心
こころ

の声
こえ

に耳
みみ

を傾け
かたむ  

、お互
たが

いの心
こころ

が

輝
かがや

くことを目指
め ざ

す福祉
ふ く し

を進
すす

めていく必要
ひつよう

があるとの認識
にんしき

に至
いた

った。 
 

○ 県
けん

は、令和
れ い わ

３年
ねん

11月
がつ

、２つのやまゆり園
えん

の開所
かいしょ

を新
あたら

しい障
しょう

がい福祉
ふ く し

のスタート
す た ー と

と

位置
い ち

づけ、障
しょう

がい福祉
ふ く し

のあり方
かた

を「支援者
しえんしゃ

目線
め せ ん

」から「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

」へ大転換
だいてんかん

を図
はか

ると

いう決意
け つ い

を、「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

実現
じつげん

宣言
せんげん

」として発信
はっしん

した。 

 

(3) 条例
じょうれい

制定
せいてい

の検討
けんとう

 
 

○ 将来
しょうらい

展望
てんぼう

検討
けんとう

委員会
いいんかい

では、「長期
ちょうき

ビジョン
び じ ょ ん

の実現
じつげん

を着実
ちゃくじつ

に進
すす

めるには、指針
し し ん

、計画
けいかく

、

条例
じょうれい

といった仕組
し く

みが必要
ひつよう

」「条例
じょうれい

を作って
つく    

障
しょう

がい者
しゃ

の居場所
い ば し ょ

を作って
つく    

いく決意
け つ い

を示
しめ

すべき」などの意見
い け ん

が示
しめ

された。 
 

○ 県
けん

議会
ぎ か い

からは、計画
けいかく

の策定
さくてい

、憲章
けんしょう

、宣言
せんげん

、条例
じょうれい

も大きな取組
とりくみ

の一つ
ひと  

であり、あらゆる

可能性
かのうせい

、選択肢
せんたくし

を排除
はいじょ

することなく検討
けんとう

するよう意見
い け ん

をいただいた。 
 

○ これらの意見
い け ん

を受け止め
う  と  

、「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」に必要
ひつよう

な施策
し さ く

を確実
かくじつ

に実行
じっこう

す

る普遍的
ふへんてき

な仕組
し く

みについて検討
けんとう

した結果
け っ か

、理念
り ね ん

や目的
もくてき

、責務
せ き む

などを市町村
しちょうそん

や事業者
じぎょうしゃ

、県民
けんみん

等
など

と共有
きょうゆう

することが必要
ひつよう

であり、県
けん

議会
ぎ か い

の議決
ぎ け つ

を得
え

て制定
せいてい

する「条例
じょうれい

」が最
もっと

も効果的
こうかてき

と考
かんが

えた。（R3.11.30県
けん

議会
ぎ か い

本
ほん

会議
か い ぎ

において同旨
ど う し

を知事
ち じ

が答弁
とうべん

） 

資料
し り ょ う

７ 
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２ 新条例
しんじょうれい

のイメージ
い め ー じ

 

 

 

① 名称
めいしょう

 

 

 （仮称
かしょう

）当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

推進
すいしん

条例
じょうれい

 

 

 

② 前文
ぜんぶん

 

 

・ 津久井
つ く い

やまゆり園
えん

での事件
じ け ん

を契機
け い き

に「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」を策定
さくてい

 

 

・ その後
ご

、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

の再生
さいせい

を進
すす

める中
なか

で、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取組
と り く

みに力を入
い

れ、 

当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の重要性
じゅうようせい

を認識
にんしき

するに至
いた

った 

 

・ オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

を実現
じつげん

するには、県
けん

、市町村
しちょうそん

、県民
けんみん

及
およ

び事
じ

 

業者
ぎょうしゃ

が、理念
り ね ん

や目的
もくてき

、責務
せ き む

などを共有
きょうゆう

して、取組
とりくみ

を推進
すいしん

する必要
ひつよう

があり、条例
じょうれい

を制定
せいてい

 

 

 

③ 目的
もくてき

 

 

・ 県
けん

、市町村
しちょうそん

、県民
けんみん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

が連携
れんけい

し、当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の考
かんが

えを共有
きょうゆう

する

とともに、各般
かくはん

の施策
し さ く

を総合的
そうごうてき

かつ計画的
けいかくてｋ

に実施
じ っ し

することにより、当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

が

い福祉
ふ く し

の推進
すいしん

を図り
はか  

、もって地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

す。 

 

 

④ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

 

・ 将来
しょうらい

展望
てんぼう

検討
けんとう

委員会
いいんかい

で取
と

りまとめようとしている長期的
ちょうきてき

な障
しょう

がい福祉
ふ く し

のあるべき

姿
すがた

の実現
じつげん

を目指
め ざ

す。 

～みんなのいのちが輝
かがや

く「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ」の実現
じつげん

～ 

～障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

が希望
き ぼ う

する場所
ば し ょ

で、尊厳
そんげん

をもって、その人
ひと

らしく暮
く

らすことが当
あ

た

り前
まえ

となる社会
しゃかい

～ 

 

・ 当事者
とうじしゃ

と支援者
しえんしゃ

や周
まわ

りの仲間
な か ま

など、双方
そうほう

の喜び
よろこ  

や幸
しあわ

せにつながる「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の

障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の実現
じつげん

を目指
め ざ

す。 

  ～その第一歩
だいいっぽ

である意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の全県
ぜんけん

展開
てんかい

～ 
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⑤ 県
けん

･市町村
しちょうそん

･県民
けんみん

･
・

事
じ

業者
ぎょうしゃ

の責務
せ き む

と役割
やくわり

 

 

・ 県
けん

は、市町村
しちょうそん

及
およ

び事
じ

業者
ぎょうしゃ

と連携
れんけい

して、「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の実現
じつげん

を目指
め ざ

し

た施策
し さ く

を策定
さくてい

し、総合的
そうごうてき

かつ計画的
けいかくてき

に実施
じ っ し

する。 

 

・ 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

は、基本
き ほ ん

理念
り ね ん

に基
もと

づき、利用者
りようしゃ

に対
たい

する意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取組
と り く

みを進
すす

めるよう努
つと

める。 

 

・ 県民
けんみん

は、「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の理解
り か い

を深め
ふ か  

、地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に努
つと

める。 

 

 

⑥ 基本的
きほんてき

な施策
し さ く

の方向性
ほうこうせい

 

 

・ 障
しょう

がい福祉
ふ く し

施策
し さ く

の充実
じゅうじつ

強化
きょうか

を図
はか

ること 

 

・ 当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の徹底
てってい

と権利
け ん り

擁護
よ う ご

の体制
たいせい

を強化
きょうか

すること 

 

・ 地域
ち い き

の福祉
ふ く し

資源
し げ ん

の充実
じゅうじつ

を図
はか

ること 

 

・ 地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

を目指
め ざ

す取組
と り く

みを進
すす

めること    など 

 

 

⑦ 財政上
ざいせいじょう

の措置
そ ち
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３ 今後
こ ん ご

の進め方
すす  かた

 

 

（１）基本的
きほんてき

な考え方
かんが  かた

 

 

○ 県
けん

議会
ぎ か い

、当事者
とうじしゃ

や県民
けんみん

、市町村
しちょうそん

、支援者
しえんしゃ

、関係
かんけい

団体
だんたい

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、審
しん

議会
ぎ か い

等
など

と、幅広
はばひろ

く

丁寧
ていねい

に意見
い け ん

交換
こうかん

を行
おこな

いながら検討
けんとう

を行
おこな

い、政令
せいれい

市
し

を含
ふく

めたオール
お ー る

神奈川
か な が わ

で進めてい

く。 

 

○ 実体的
じったいてき

規定
き て い

については、将来
しょうらい

展望
てんぼう

委員会
いいんかい

における今後
こ ん ご

の議論
ぎ ろ ん

を踏
ふ

まえ、庁内
ちょうない

関係
かんけい

部局
ぶきょく

とも十分
じゅうぶん

に協議
きょうぎ

しながら検討
けんとう

を進
すす

めることとする。 

 

 

（２）想定
そうてい

するスケジュール
す け じ ゅ ー る

 

 

令和
れ い わ

４年
ねん

１月
がつ

～  関係者
かんけいしゃ

等
など

との意見
い け ん

交換
こうかん

（継続的
けいぞくてき

に実施
じ っ し

） 

※ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

、支援者
しえんしゃ

、関係
かんけい

団体
だんたい

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
とう

 

３月
がつ

   第
だい

１回
かい

県
けん

議会
ぎ か い

定例会
ていれいかい

厚生
こうせい

常任
じょうにん

委員会
いいんかい

に条例
じょうれい

骨子
こ っ し

案
あん

を報告
ほうこく

 

４月
がつ

～  県民
けんみん

意見
い け ん

の聴取
ちょうしゅ

（パブリックコメント
ぱ ぶ り っ く こ め ん と

） 

         関係者
かんけいしゃ

等
など

との意見
い け ん

交換
こうかん

 

６月
がつ

   第
だい

２回
かい

県
けん

議会
ぎ か い

定例会
ていれいかい

厚生
こうせい

常任
じょうにん

委員会
いいんかい

に条例
じょうれい

素案
そ あ ん

を報告
ほうこく

 

７月
がつ

～  関係者
かんけいしゃ

等
など

との意見
い け ん

交換
こうかん

 

９月
がつ

   第
だい

３回
かい

県
けん

議会
ぎ か い

定例会
ていれいかい

に条例
じょうれい

案
あん

の提
てい

出
しゅつ

 

令和
れ い わ

５年
ねん

４月
がつ

   条例
じょうれい

の施行
せ こ う

 

 

 

（３）「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」との関係
かんけい

 

 

 ○ 「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」は、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

で発生
はっせい

した事件
じ け ん

が二度
ふ た ど

と

繰り返されない
く  か え     

よう、障
しょう

がい者
しゃ

はもとより、誰
だれ

もがその人
ひと

らしく暮
く

らすことのできる

「ともに生
い

きる社会
しゃかい

」の実現
じつげん

を目指
め ざ

す決意
け つ い

を示
しめ

すため、県政
けんせい

の基本的
きほんてき

な理念
り ね ん

として県
けん

議会
ぎ か い

とともに策定
さくてい

したものである。 

一方
いっぽう

、この条例
じょうれい

は、そうした憲章
けんしょう

の理念
り ね ん

を、障
しょう

がい福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

において、より具体化
ぐ た い か

 

していくための方
ほう

策
さく

の一
ひと

つとして位置
い ち

付
づ

けられるものと考
かんが

えている。 
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【参考
さんこう

】県
けん

議会
ぎ か い

でのやりとり 

 

令和
れ い わ

３年
ねん

10月
がつ

11日
にち

 県
けん

議会
ぎ か い

厚生
こうせい

常任
じょうにん

委員会
いいんかい

 自民党
じみんとう

意見
い け ん

発表
はっぴょう

（抜粋
ばっすい

） 

 

・ 当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

を追求
ついきゅう

していくために、そして、ともに生
い

きる社会
しゃかい

を実現
じつげん

していくため

に、効率的
こうりつてき

、効果的
こうかてき

なことを絶
た

えず考
かんが

え、検証
けんしょう

していく必要
ひつよう

がある。計画
けいかく

の策定
さくてい

や、憲章
けんしょう

、宣言
せんげん

、

条例
じょうれい

も大きな取組
とりくみ

のひとつであると考
かんが

える。あらゆる可能性
かのうせい

と、選択肢
せんたくし

を排除
じょ

することなく、検討
けんとう

委員会
いいんかい

の中
なか

での議論
ぎ ろ ん

、あるいは当事者
とうじしゃ

の声
こえ

に、謙虚
けんきょ

に耳
みみ

を傾
かたむ

けながら進
すす

めていくよう求
もと

める。 

 

 

令和
れ い わ

３年
ねん

11月
がつ

30日
にち

 藤代
ふじしろ

ゆうや議員
ぎ い ん

（自民
じ み ん

：本会議
か い ぎ

代表
だいひょう

質問
しつもん

） 
 

【質問
しつもん

】 ※抜粋
ばっすい

 

県
けん

が目指
め ざ

す「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の実現
じつげん

に向
む

けた施策
し さ く

を、確実
かくじつ

に実施
じ っ し

していくための普遍的
ふへんてき

な仕組
し く

みづくりについて、どのように考
かんが

えているのか。 
 

【知事
ち じ

答弁
とうべん

】 

津久井
つ く い

やまゆり園
えん

での悲惨
ひ さ ん

な事件
じ け ん

から５年
  ねん

が過
す

ぎ、この間
かん

、県
けん

は、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

の再生
さいせい

を進
すす

め、

利用者
りようしゃ

の方々
かたがた

が、それぞれの望
のぞ

む暮
く

らしを実現
じつげん

できるよう、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取組
とりくみ

や、津久井
つ く い

やまゆり

園
えん

と芹
せり

が谷
や

やまゆり園
えん

の整備
せ い び

に力
ちから

を注
そそ

いできました。 

こうした中
なか

、本人
ほんにん

の望
のぞ

みや願
ねが

いを第一
だいいち

に考
かんが

える、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

の目線
め せ ん

に立った
た   

支援
し え ん

が重要
じゅうよう

と改
あらた

めて認識
にんしき

し、その理解
り か い

や実践
じっせん

に向
む

け、私
わたし

自身
じ し ん

、障
しょう

がい福祉
ふ く し

の現場
げ ん ば

を視察
し さ つ

し、当事者
とうじしゃ

の皆様
みなさま

との対話
た い わ

を重
かさ

ねてきました。 

津久井
つ く い

と芹
せり

が谷
や

、この２つのやまゆり園
えん

の開所
かいしょ

を、新
あたら

しい障
しょう

がい福祉
ふ く し

のスタート
す た ー と

と位置
い ち

づけ、先
さき

の芹
せり

が谷
や

やまゆり園
えん

の開所式
かいしょしき

において、障
しょう

がい福祉
ふ く し

のあり方
かた

を「支援者
しえんしゃ

目線
め せ ん

」から「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

」へ

と大転換
だいてんかん

を図る
はか  

という宣言
せんげん

を、メッセージ
め っ せ ー じ

として発信
はっしん

しました。「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」とは、

当事者
とうじしゃ

の心
こころ

の声
こえ

に耳
みみ

を傾
かたむ

けて、工夫
く ふ う

をしながらサポート
さ ぽ ー と

することが、当事者
とうじしゃ

の皆様
みなさま

の幸
しあわ

せとなり、

これにより、支援者
しえんしゃ

や周り
まわ  

の仲間
な か ま

の喜び
よろこ  

にもつながるものです。   

「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の実現
じつげん

については、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

、施設
し せ つ

代表者
だいひょうしゃ

、学
がく

識者
しきしゃ

などからな

る「将来
しょうらい

展望
てんぼう

検討
けんとう

委員会
いいんかい

」から、条例
じょうれい

も含めて
ふく    

普遍的
ふへんてき

な仕組
し く

みづくりの検討
けんとう

を進
すす

めるよう、御提言
ごていげん

をいただいています。さらに、県
けん

議会
ぎ か い

からも、普遍的
ふへんてき

な仕組みづくり
し く     

について、条例
じょうれい

、憲章
けんしょう

、計画
けいかく

など、あらゆる可能性
かのうせい

と選択肢
せんたくし

を排除
はいじょ

することなく検討
けんとう

するよう、御意見
ご い け ん

をいただいたところです。 

県
けん

は、こうした当事者
とうじしゃ

や「将来
しょうらい

展望
てんぼう

検討
けんとう

委員会
いいんかい

」、県
けん

議会
ぎ か い

などとの議論
ぎ ろ ん

を受け止
う  と

め、「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の

障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の施策
し さ く

を、確実
かくじつ

に実現
じつげん

するための普遍的
ふへんてき

な仕組み
し く  

として、様々
さまざま

な観点
かんてん

から検討
けんとう

を行
おこな

っ

てきました。 

そうした検討
けんとう

の結果
け っ か

、オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

」の実現
じつげん

を目指
め ざ

すには、その理念
り ね ん

や目的
もくてき

、責務
せ き む

などを市町村
しちょうそん

や事業者
じぎょうしゃ

、県民
けんみん

の皆様
みなさま

と共有
きょうゆう

することが必要
ひつよう

であり、そのためには、県
けん

議会
ぎ か い

の御議決
ご ぎ け つ

を得る
え  

、条例
じょうれい

の制定
せいてい

が最
もっと

も効果的
こうかてき

であるとの考
かんが

えに至
いた

りました。 

今後
こ ん ご

、条例
じょうれい

の制定
せいてい

に向
む

けては、県
けん

議会
ぎ か い

はもとより、当事者
とうじしゃ

や県民
けんみん

の皆様
みなさま

、市町村
しちょうそん

、関係
かんけい

団体
だんたい

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

などと、幅広
はばひろ

く丁寧
ていねい

に意見
い け ん

交換
こうかん

を行
おこな

いながら、練
ね

り上げ
あ  

ていきたいと考
かんが

えています。 

津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

という大変
たいへん

痛
いた

ましい事件
じ け ん

を経験
けいけん

した本県
ほんけん

が、これを乗
の

り越
こ

え、「新
あたら

しい障
しょう

が

い福祉
ふ く し

は神奈川
か な が わ

から始
はじ

まった」、「神奈川
か な が わ

が変えたん
か    

だ」と後
のち

の世
よ

から言
い

われるよう、全力
ぜんりょく

で 取り組
と  く

んでまいります。 


