
当事者
と う じ し ゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

に係
か か

る将来
しょうらい

展望
て ん ぼ う

検討
け ん と う

委員会
い い ん か い

 報告書
ほ う こ く し ょ

 <要約版
よ う や く ば ん

> 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

〇 

強
度

き
ょ
う
ど

行
動
障

こ
う
ど
う
し
ょ
う

が
い
、
高
齢
障

こ
う
れ
い
し
ょ
う

が
い
者
、
医
療
的

い
り
ょ
う
て
き

ケ
ア
児

け

あ

じ

な
ど
、
困
難
性

こ
ん
な
ん
せ
い

の
高 た

か

い
課
題

か

だ

い

に
対 た

い

し
、 

県 け
ん

と
し
て
果
敢

か

か

ん

に
取 と

り
組 く

む
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ いわゆる「強度
きょうど

行動
こうどう

障
しょう

がい」のある人
ひと

に対
たい

する支援
し え ん

の充 実
じゅうじつ

 

 

 

・ 強度行動障
きょうどこうどうしょう

がいとされる人
ひ と

は全国
ぜんこく

で約
や く

 

8
８

,000
０ ０ ０

人
に ん

と推計
す い け い

（H25）、行動
こ う ど う

援護
え ん ご

対象者
たいしょうしゃ

は14
１ ４

,254
２ ５ ４

名
め い

（R元
が ん

）であり、神奈川
か な が わ

県内
けんない

（政令市を除く）で、「強度行動障
きょうどこうどうしょう

がい」

とされる人
ひと

は 1,310人
にん

と把握
は あ く

されている

（H29） 
 
 

・ 神奈川
か な が わ

では、「強度行動障
きょうどこうどうしょう

がい」のあ

る人
ひと

の約
やく

60％が入 所
にゅうしょ

施設
し せ つ

で生活
せいかつ

 
 
 

・ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

にも多
おお

くの「行動
こうどう

障
しょう

がい」の

ある人
ひと

が入 所
にゅうしょ

しているが、県立
けんりつ

施設
し せ つ

の

支援
し え ん

は、検 証
けんしょう

委員会
いいんかい

等
とう

で不適切
ふてきせつ

な身体
しんたい

拘束
こうそく

等
とう

を指摘
し て き

され、課題
か だ い

は多
おお

い 
 
 

・ 公的
こうてき

サービス
さ ー び す

においては、「強度
きょうど

行動
こうどう

障
しょう

がい」のあるの人
ひと

の支援
し え ん

に対
たい

する

報 酬 上
ほうしゅうじょう

の評価
ひょうか

がなされており、必要
ひつよう

な

研 修
けんしゅう

を受講
じゅこう

することが要件
ようけん

 
 
 

・ 上記
じょうき

研 修
けんしゅう

は、県
けん

において実施
じ っ し

している

ところ、 量
りょう

も質
しつ

も（より実践的
じっせんてき

なものに

する等
など

）改善
かいぜん

すべき 

 
 

・ 民間
みんかん

施設
し せ つ

において、「行動
こうどう

障
しょう

がい」の

ある人
ひと

の支援
し え ん

に取り組
と  く

み、地域
ち い き

生活
せいかつ

につ

なげている好事例
こうじれい

もある 

 
 

・発達
はったつ

障害者
しょうがいしゃ

支援法
しえんほう

を踏
ふ

まえた施策
し さ く

の進展
しんてん

も期待
き た い

 

 

・ 「強度
きょうど

行動障
こうどうしょう

がい」が何故
な ぜ

起
お

こるかに焦 点
しょうてん

をあ

てた、「行
こう

動
どう

障
しょう

がい」への適切
てきせつ

理解
り か い

が広
ひろ

がるよう

県民
けんみん

への周知
しゅうち

に取り組
と  く

む（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 本人
ほんにん

の望
のぞ

みや願
ねが

いを中 心
ちゅうしん

とした、支援
し え ん

の提 供
ていきょう

が

進
すす

むよう、多職種
たしょくしゅ

や他
た

機関
き か ん

連携
れんけい

による連携
れんけい

のもと、

個別
こ べ つ

に対応
たいおう

した支援
し え ん

チーム
ち ー む

を構築
こうちく

する（県
けん

、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 一人
ひ と り

ひとりの状態像
じょうたいぞう

に応
おう

じた支援
し え ん

のために適切
てきせつ

な

アセスメント
あ せ す め ん と

とモニタリング
も に た り ん ぐ

が重 要
じゅうよう

。その手法
しゅほう

の

確立
かくりつ

を図
はか

る（事
じ

業 者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

 
 

・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

のいるべき場所
ば し ょ

に積極的
せっきょくてき

にアウト
あ う と

リーチ
り ー ち

し、本人
ほんにん

の自律
じ り つ

を支
ささ

える支援
し え ん

を実践
じっせん

する。

（事
じ

業 者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

 

・ 支援
し え ん

のノウハウ
の う は う

の蓄積
ちくせき

を神奈川
か な が わ

全体
ぜんたい

の広域
こういき

で取組
と り く

み、事例
じ れ い

検討
けんとう

や実践
じっせん

報告
ほうこく

の場
ば

を設
もう

ける（県
けん

、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

） 

 
 

・ 全
すべ

ての支援員
しえんいん

が、行動
こうどう

に課題
か だ い

のある人
ひと

の支援
し え ん

に関
かん

す

る基礎的
き そ て き

な研 修
けんしゅう

を受
う

けることとし、また、より

実践的
じっせんてき

で高度
こ う ど

な研 修
けんしゅう

の機会
き か い

を設
もう

ける（県
けん

） 

 
 

・ スーパーバイズ
す ー ぱ ー ば い ず

やコンサル
こ ん さ る

テー
て ー

ショ
し ょ

ン
ん

の機会
き か い

を設
もう

け、支援
し え ん

の評価
ひょうか

を適切
てきせつ

に 行
おこな

うとともに、支援者
しえんしゃ

が燃
も

え尽
つ

きないようにサポート
さ ぽ ー と

する（県
けん

、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

） 

 
 

・ 居宅
きょたく

サービス
さ ー び す

等
とう

を活用
かつよう

した行動
こうどう

に課題
か だ い

のある人
ひと

の

地域
ち い き

生活
せいかつ

のためのモデル
も で る

的
てき

な取組
と り く

みを 行
おこな

う（県
けん

、

市町村
しちょうそん

） 

 

・施設
し せ つ

に入 所
にゅうしょ

する際
さい

には「約束
やくそく

と合意
ご う い

」を

前提
ぜんてい

にし、地域
ち い き

に戻
もど

るため地域
ち い き

関係
かんけい

機関
き か ん

と

連携
れんけい

して支援
し え ん

に当
あ

たることについて協議
きょうぎ

し、方向性
ほうこうせい

を明
あき

らかにする（事
じ

業 者
ぎょうしゃ

） 
 

 

・ 入 所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の個室化
こ し つ か

、ユニット化
ゆ に っ と か

を進
すす

め、

行動
こうどう

に課題
か だ い

のある人
ひと

の生活
せいかつ

の質
しつ

を高
たか

めると

ともに、グループホー
ぐ る ー ぷ ほ ー

ム
む

の受入
うけいれ

が進
すす

むよ

う、 住
じゅう

環 境
かんきょう

と人員
じんいん

配置
は い ち

の改善
かいぜん

に努
つと

める

（県
けん

、事業 者
ぎょうしゃ

） 
 

 

・ 行動
こうどう

に課題
か だ い

のある人
ひと

を受入
う け い

れている施設
し せ つ

や事業所
じぎょうしょ

は、「地域
ち い き

を作
つく

る」という意識
い し き

で

支援
し え ん

を組立
く み た

てていく（事
じ

業 者
ぎょうしゃ

、県
けん

、

市町村
しちょうそん

） 
 

 

・ 療 育
りょういく

・教 育
きょういく

の予防的
よぼうてき

な取組
と り く

み（適応
てきおう

障 害
しょうがい

にしない取組
と り く

み）、 著
いちじる

しい行動障
こうどうしょう

がいゆえに地域
ち い き

生活
せいかつ

等
とう

が破綻
は た ん

しかけている

人
ひと

の支援
し え ん

体制
たいせい

を進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

） 
 

 

・ 神奈川
か な が わ

全体
ぜんたい

で、行動
こうどう

に課題
か だ い

のある人
ひと

に対
たい

する支援
し え ん

のネットワーク
ね っ と わ ー く

を構築
こうちく

することと

し、専門性
せんもんせい

の高
たか

い支援
し え ん

のノウハウ
の う は う

を持
も

つ事
じ

業 者
ぎょうしゃ

をその拠点
きょてん

として指定
し て い

し、人材
じんざい

育成
いくせい

や施策
し さ く

の評価
ひょうか

・効果
こ う か

測定
そくてい

等
とう

を 行
おこな

う（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業 者
ぎょうしゃ

） 

○ 地域
ち い き

生活
せいかつ

が実現
じつげん

できる

よう、可能性
かのうせい

を引き出
ひ  だ

す

専門的
せんもんてき

な個別
こ べ つ

の支援
し え ん

体制
たいせい

がある 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 
１ 

参考
さんこう

資料
し り ょ う

２ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

〇 

強
度

き
ょ
う
ど

行
動
障

こ
う
ど
う
し
ょ
う

が
い
、
高
齢
障

こ
う
れ
い
し
ょ
う

が
い
者
、
医
療
的

い
り
ょ
う
て
き

ケ
ア
児

け

あ

じ

な
ど
、
困
難
性

こ
ん
な
ん
せ
い

の
高 た

か

い
課
題

か

だ

い

に
対 た

い

し
、 

県 け
ん

と
し
て
果
敢

か

か

ん

に
取 と

り
組 く

む
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 高齢化
こうれいか

に伴
ともな

う支援
し え ん

の

充実
じゅうじつ

強化
きょうか

 

 

・  65歳
さい

以上
いじょう

の 障
しょう

がい者
しゃ

は全国
ぜんこく

で 487 

万人
まんにん

と推計
すいけい

（H28）うち、2.9万人
まんにん

が入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

を 利用
り よ う

し て お り 、 1.4 万人
まんにん

が

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

に入居
にゅうきょ

している 

 

・ 2040年
ねん

の在宅
ざいたく

の高齢障
こうれいしょう

がい者
しゃ

は全国
ぜんこく

で約
やく

390万人
まんにん

と推察
すいさつ

される 

 

・  平成
へいせい

30年
ねん

に共生型
きょうせいがた

サービス
さ ー び す

が創設
そうせつ

さ

れ、介護
か い ご

サービス
さ ー び す

を障
しょう

がい者
しゃ

が利用
り よ う

しや

すくした他
ほか

、障
しょう

がい者
しゃ

が介護
か い ご

支援
し え ん

施設
し せ つ

に

入所
にゅうしょ

した際
さい

の利用者
りようしゃ

負担
ふ た ん

の軽減
けいげん

措置
そ ち

につ

いても併
あわ

せて創設
そうせつ

され、 障
しょう

がい福祉
ふ く し

と

介護
か い ご

の連携
れんけい

が強化
きょうか

されてきた 

 

・ 神奈川県
か な が わ け ん

においては、令和
れ い わ

３年
ねん

６月
がつ

現在
げんざい

、

介護
か い ご

保険
ほ け ん

サービス
さ ー び す

計
けい

１８事業所
じぎょうしょ

、 障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

計
けい

３ ７ 事業所
じぎょうしょ

が 共生型
きょうせいがた

サービス
さ ー び す

の指定
し て い

を受
う

けている 

 

・  ターミナルケア
た ー み な る け あ

が必要
ひつよう

となった場面
ば め ん

の

支援
し え ん

については、 障
しょう

がいに 関
かかわ

わらない

課題
か だ い

であり、障
しょう

がいがあるがゆえに適切
てきせつ

な対応
たいおう

がなされないことは問題
もんだい

 

 

・ 高齢
こうれい

になっても、地域
ち い き

での生活
せいかつ

を維持
い じ

することがで

きるよう、訪問
ほうもん

看護
か ん ご

や訪問
ほうもん

医療
いりょう

を受
う

けやすくする（県
けん

、

市町村
しちょうそん

） 

 

・  夜間
や か ん

の緊
きん

急時
きゅうじ

に対応
たいおう

できるよう、 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

や

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の夜間
や か ん

の看護師
か ん ご し

配置
は い ち

を強化
きょうか

する（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 就労
しゅうろう

の意思
い し

がある人
ひと

が働
はたら

き続
つづ

けることを可能
か の う

とし

社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

を継続
けいぞく

できるよう、より個別的
こべつてき

な支援
し え ん

の徹底
てってい

を図
はか

る（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 障
しょう

がい福祉
ふ く し

従事者
じゅうじしゃ

と高齢
こうれい

福祉
ふ く し

従事者
じゅうじしゃ

への合同
ごうどう

研修
けんしゅう

の実施
じ っ し

を通
とお

し、共生型
きょうせいがた

サービス
さ ー び す

の理解
り か い

促進
そくしん

を図
はか

る

（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 介護
か い ご

保険
ほ け ん

優先
ゆうせん

の運用
うんよう

で機械的
きかいてき

に移行
い こ う

するのではな

く、障
しょう

がい特性
とくせい

に応
おう

じた適正
てきせい

な運用
うんよう

を図
はか

るよう連携
れんけい

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 介護者
かいごしゃ

の高齢化
こうれいか

など、家族
か ぞ く

状 況
じょうきょう

の変化
へ ん か

があっても

地域
ち い き

で安心
あんしん

して暮
く

らすことが可能
か の う

となるよう、地
ち

域内
いきない

での支援者
しえんしゃ

養成
ようせい

の取
と

り組
く

みを推進
すいしん

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 高齢
こうれい

の障
しょう

がい者
しゃ

の支援
し え ん

のノウハウ
の う は う

を身
み

につけ、支援
し え ん

に活
い

かすよう必要
ひつよう

な研修
けんしゅう

の機会
き か い

を 設
もうけ

ける（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

の福祉
ふ く し

用具
よ う ぐ

等
とう

の利
り

活用
かつよう

が進
すす

むよ

う、国
くに

機関
き か ん

や福祉
ふ く し

機器
き き

製造
せいぞう

、販売事
はんばいじ

業者
ぎょうしゃ

を

交
まじ

え、技術
ぎじゅつ

向上
こうじょう

や開発
かいはつ

につながる課題
か だ い

共有
きょうゆう

の機会
き か い

を設
もう

ける（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 共生型
きょうせいがた

サービス
さ ー び す

について制度
せ い ど

周知
しゅうち

を図
はか

る

などして実施事
じ っ し じ

業者
ぎょうしゃ

を増
ふ

やす（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・  障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

事業所
じぎょうしょ

と 介護
か い ご

保険
ほ け ん

サービス
さ ー び す

事業所
じぎょうしょ

が、双方
そうほう

の支援
し え ん

に関
かん

する

ノウハウ
の う は う

の共有
きょうゆう

や助言
じょげん

を 行
おこな

える体制
たいせい

を

整備
せ い び

する（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

などの場
ば

を活用
かつよう

して、障
しょう

が

い福祉
ふ く し

、介護
か い ご

、医療
いりょう

などの関係者
かんけいしゃ

が情報
じょうほう

交換
こうかん

、課題
か だ い

共有
きょうゆう

を行
おこな

い、高齢
こうれい

の障
しょう

がい者
しゃ

に対
たい

する総合的
そうごうてき

な支援
し え ん

ができる体制
たいせい

を作
つく

る

（ 県
けん

、 市町村
しちょうそん

、 事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

○ 地域
ち い き

生活
せいかつ

を実現
じつげん

できる

よう、可能性
かのうせい

を引
ひ

き出
だ

す

専門的
せんもんてき

な個別
こ べ つ

の支援
し え ん

体制
たいせい

がある 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 ２ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

〇 

強
度

き
ょ
う
ど

行
動
障

こ
う
ど
う
し
ょ
う

が
い
、
高
齢
障

こ
う
れ
い
し
ょ
う

が
い
者
、
医
療
的

い
り
ょ
う
て
き

ケ
ア
児

け

あ

じ

な
ど
、
困
難
性

こ
ん
な
ん
せ
い

の
高 た

か

い
課
題

か

だ

い

に
対 た

い

し
、 

県 け
ん

と
し
て
果
敢

か

か

ん

に
取 と

り
組 く

む
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

の

推進
すいしん

、地域
ち い き

生活
せいかつ

の支援
し え ん

 

 

・ 障害者
しょうがいしゃ

総合
そうごう

支援法
しえんほう

は「どこで誰
だれ

と生活
せいかつ

す

るかについて選択肢
せんたくし

が確保
か く ほ

され、地域
ち い き

社会
しゃかい

において他
ほか

の人々
ひとびと

と共生
きょうせい

することが 妨
さまた

げられないこと」と基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を定め
さ だ め

、

全国的
ぜんこくてき

にグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

や日中
にっちゅう

活動
かつどう

の場
ば

の整備
せ い び

が進んで
すす    

きた 
 
 

・  入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

からの地域
ち い き

移行
い こ う

はこれまで

様々
さまざま

取り組まれて
と  く    

きているが、足元
あしもと

ではや

や鈍化
ど ん か

の傾向
けいこう

 
  

・ 重度
じゅうど

の 障
しょう

がいの人
ひと

もグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

に

移行
い こ う

できるよう、平成
へいせい

30年度
ね ん ど

に日中
にっちゅう

サービス
さ ー び す

支援型
しえんがた

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

が創設
そうせつ

、県
けん

もグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の加配
か は い

人件費
じんけんひ

や改修費
かいしゅうひ

の補助
ほ じ ょ

を 行い
おこな  

、 居住
きょじゅう

支援
し え ん

の 充実
じゅうじつ

に

注 力
ちゅうりょく

しているところ 
 
 

・ 一方
いっぽう

で、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

が一番
いちばん

適切
てきせつ

であり地域
ち い き

移行
い こ う

は不要
ふ よ う

という意識
い し き

の施設
し せ つ

も一
いっ

定数
ていすう

存在
そんざい

し、本人
ほんにん

の地域
ち い き

での体験
たいけん

を広げる
ひろ    

とと

もに、心
こころ

の声
こえ

に耳
みみ

を傾け
かたむけ

、願
ねが

いや希望
き ぼ う

に

寄り添った
よ  そ   

支援
し え ん

が重要
じゅうよう

 
 
 

・  地域
ち い き

移行
い こ う

には相談
そうだん

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

の役割
やくわり

が

重要
じゅうよう

だが人員
じんいん

不足
ぶ そ く

が課題
か だ い

 
  

・ 施設
し せ つ

か地域
ち い き

かという問いかけ
と    

ではなく、

どのような暮らし
く   

をするのかを考える
かんが   

必要
ひつよう

 

 

・ どのような暮らし
く   

を望
のぞ

んでいるのか、本人
ほんにん

の望み
のぞ  

や

願
ねが

いを確認
かくにん

する意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

に取り組
と  く

む。とりわけ

県立
けんりつ

施設
し せ つ

は率先
そっせん

して取
と

り組
く

む（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 
 

・  入所
にゅうしょ

施設内
しせつない

に地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

の取組
と り く

みを促進
そくしん

する

体制
たいせい

を 整
ととの

え、関係
かんけい

機関
き か ん

との連絡
れんらく

調整
ちょうせい

等
とう

を行う（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

 
 

・ 県
けん

は、地域
ち い き

生活
せいかつ

体験用
たいけんよう

のグループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

やサテラ
さ て ら

イト型
い と が た

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

を設置
せ っ ち

するなどに取
と

り組
く

み、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の利用者
りようしゃ

には、できる限
かぎ

り地域
ち い き

の生活
せいかつ

を体験
たいけん

して

もらうようにする（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

 
 

・ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の利用者
りようしゃ

一人
ひ と り

ひとりに対
たい

して、本人
ほんにん

の心
こころ

が動
うご

き、生活
せいかつ

が豊
ゆた

かになるような経験
けいけん

や体験
たいけん

する機会
き か い

をつくり、関係
かんけい

機関
き か ん

と連携
れんけい

しながら、本人
ほんにん

の表 情
ひょうじょう

や

行動
こうどう

をモニタリング
も に た り ん ぐ

する（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、市町村
しちょうそん

） 

 
 

・ 施設
し せ つ

が提供
ていきょう

する日中
にっちゅう

活動
かつどう

はできる限り
かぎ  

施設外
しせつがい

に出
で

ていくようにする（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

 
 

・ 友人
ゆうじん

等
とう

の関
かか

わりや安心
あんしん

できる居場所
い ば し ょ

は重要
じゅうよう

であ

る。地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

した後
あと

も、人
ひと

とのつながりや居場所
い ば し ょ

が広
ひろ

がるような仕組
し く

みを構築
こうちく

する（事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 
 

・ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

から地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

が進
すす

まない事例
じ れ い

の

分析
ぶんせき

や 、 地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

や 地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

の 利用
り よ う

状 況
じょうきょう

の調査
ちょうさ

・分析
ぶんせき

を行い、課題
か だ い

を明
あか

らかにする

（県
けん

） 

 

・  入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

に積極的
せっきょくてき

に

参加
さ ん か

し、関係者
かんけいしゃ

との連携
れんけい

に努める
つと    

（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、

県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

は地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

のロールモデル
ろ ー る も で る

と

なるよう取り組む
と  く  

（県
けん

） 

 

・ 何
なん

らかの理由
り ゆ う

で生活
せいかつ

することが困難
こんなん

にな

った場合
ば あ い

は、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

等
とう

で受入
う け い

れ、再度
さ い ど

、

地域生活
せいかつ

移行
い こ う

を目指
め ざ

すなど、「循環型
じゅんかんがた

」の

あり方
かた

など、地域
ち い き

で支
ささ

える仕組
し く

みをつくる

（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 「過
か

齢児
れ い じ

」の地域
ち い き

生活
せいかつ

移行
い こ う

や同居
どうきょ

している

家族
か ぞ く

から離
はな

れて暮
く

らす人
ひと

への支援
し え ん

にも取
と

り

組
く

む（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、市町村
しちょうそん

、県
けん

） 

 

・ 多様
た よ う

な「住
す

まいの場
ば

」を確保
か く ほ

する必要
ひつよう

があ

るため、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

以外
い が い

に、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

のサテライト型
さ て ら い と か た

やシェアハウス
し ぇ あ は う す

など、新
あら

た

な「住
す

まいの場
ば

」について検討
けんとう

する（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

○ いのち輝かせて
かがや     

豊か
ゆた  

な

生活
せいかつ

が送れる
おく    

、その人
ひと

ら

しい暮らし方
く   か た

が選択
せんたく

でき

る 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
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 ３ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

〇 

強
度

き
ょ
う
ど

行
動
障

こ
う
ど
う
し
ょ
う

が
い
、
高
齢
障

こ
う
れ
い
し
ょ
う

が
い
者
、
医
療
的

い
り
ょ
う
て
き

ケ
ア
児

け

あ

じ

な
ど
、
困
難
性

こ
ん
な
ん
せ
い

の
高 た

か

い
課
題

か

だ

い

に
対 た

い

し
、 

県 け
ん

と
し
て
果
敢

か

か

ん

に
取 と

り
組 く

む
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 日中
にっちゅう

活動
かつどう

のさらなる

充実
じゅうじつ

 

 

・ 平成
へいせい

１８年
ねん

の障害者
しょうがいしゃ

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

が施行
し こ う

され、日中
にっちゅう

活動
かつどう

の公的
こうてき

な提供
ていきょう

サービス
さ ー び す

と

して、生活
せいかつ

介護
か い ご

や就労
しゅうろう

支援
し え ん

Ｂ
びー

型
がた

事業
じぎょう

等
など

の

事業所
じぎょうしょ

開設
かいせつ

が進
すす

んできた 

 
 

・  今日
こんにち

、 障
しょう

がい者の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支
ささ

える

重要
じゅうよう

な社会
しゃかい

資源
し げ ん

となっているが、 

①利用者
りようしゃ

の高齢化
こうれいか

への対応
たいおう

、②行動
こうどう

に課題
か だ い

のある人
ひと

や医療的
いりょうてき

ケア
け あ

が必要
ひつよう

な人
ひと

の

支援
し え ん

、③支援者
しえんしゃ

の確保
か く ほ

、が大
おお

きな課題
か だ い

とな

っている 

 
 

・ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の利用者
りようしゃ

は、「同一
どういつ

法人
ほうじん

敷地内
しきちない

で活動
かつどう

」が 96.1 %
ぱーせんと

で、「同一
どういつ

法人
ほうじん

で別
べつ

の場所
ば し ょ

で活動
かつどう

」が 3.1 %
ぱーせんと

、「他
ほか

法人
ほうじん

・他
ほか

団体
だんたい

が 運営
うんえい

す る 日中
にっちゅう

活動
かつどう

事業所
じぎょうしょ

等
とう

で

活動
かつどう

」が 0.5 %
ぱーせんと

、「その他
た

」0.3 %
ぱーせんと

と

なっており、社会
しゃかい

経験
けいけん

を積
つ

む機会
き か い

が乏
とぼ

しい

という指摘
し て き

がある。 

 
 

・ また、①自法人
じほうじん

の相談
そうだん

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

により

サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

を策定
さくてい

することが

権利
け ん り

擁護
よ う ご

の観点
かんてん

から問題
もんだい

ではないか、②

ノウハ
の う は

ウ
う

のない営利
え い り

法人
ほうじん

等
など

の参入
さんにゅう

が増大
ぞうだい

し、質
しち

に課題
か だ い

があるのではないか、③生産
せいさん

活動
かつどう

を行
おこな

う場合
ば あ い

の工賃
こうちん

の水準
すいじゅん

が低
ひく

い、④

一般
いっぱん

就労
しゅうろう

につなげる取組
とりくみ

が弱
よわ

い、⑤地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

との組
く

み合
あ

わせによるより

多様
た よ う

な日中
にっちゅう

活動
かつどう

のあり方
かた

を検討
けんとう

すべき、

といった指摘
し て き

もある  

 

・ 事業所数
じぎょうしょすう

の増加
ぞ う か

に対応
たいおう

し、適切
てきせつ

かつ効率的
こうりつてき

な事業所
じぎょうしょ

指導
し ど う

を行
おこな

っていく必要
ひつよう

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 利用者
りようしゃ

の高齢化
こうれいか

、行動
こうどう

に課題
か だ い

のある利用者
りようしゃ

や医療的
いりょうてき

ケア
け あ

が必要
ひつよう

な利用者
りようしゃ

にきちんと対応
たいおう

できるための

支援
し え ん

スキル
す き る

を学
まな

ぶ機会
き か い

を確保
か く ほ

する（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

、

市町村
しちょうそん

） 

 

・ サービス
さ ー び す

等
など

利用
り よ う

計画
けいかく

の策定
さくてい

に際
さい

し、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の

手法
しゅほう

を取入
と り い

れ、多職種
たしょくしゅ

によるチーム
ち ー む

で検討
けんとう

を行
おこな

う

仕組
し く

みを導入
どうにゅう

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 小規模
しょうきぼ

な事業所
じぎょうしょ

に対
たい

する経営
けいえい

指導
し ど う

を実施
じ っ し

する（県
けん

） 

 

・ 小規模
しょうきぼ

な事業所
じぎょうしょ

に対する
た い す る

経営
けいえい

指導
し ど う

を実施
じ っ し

する

（県
けん

） 

 

・ 就労
しゅうろう

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

の事業
じぎょう

内容
ないよう

の充実
じゅうじつ

を図
はか

るための

意見
い け ん

交換
こうかん

、好事例
こうじれい

等
とう

の共有
きょうゆう

の場
ば

を作
つく

る（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 企業
きぎょう

との連携
れんけい

を強化
きょうか

し、一般
いっぱん

就労
しゅうろう

につながる取組
とりくみ

を

進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 自信
じ し ん

を持
も

って活躍
かつやく

できる場
ば

が増
ふ

えるよう、公立
こうりつ

施設
し せ つ

の有効
ゆうこう

活用
かつよう

を促進
そくしん

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

 

・ 相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

の養成
ようせい

の強化
きょうか

、資質
し し つ

の向上
こうじょう

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 活動
かつどう

の場
ば

を用意
よ う い

するにあたっては、地域
ち い き

の

企業者
きぎょうしゃ

（商工会
しょうこうかい

、生協
せいきょう

、観光
かんこう

など）や団体
だんたい

等
とう

と連携
れんけい

し、資源
し げ ん

を組
く

み合
あ

わせるなど、

選択肢
せんたくし

の拡
かく

大
だい

に努
つと

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

においても施設外
しせつがい

で活動
かつどう

する例
れい

が増
ふ

えるよう、地域
ち い き

連携
れんけい

推進
すいしん

法人
ほうじん

の立
た

ち上

げなど、法
ほう

人間
じんかん

連携
れんけい

を進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

が、地域
ち い き

の社会
しゃかい

資源
し げ ん

を組
く

み合
あ

わせ

る、支援
し え ん

ネットワーク
ね っ と わ ー く

を構築
こうちく

するといった

役割
やくわり

を担
にな

い、地域
ち い き

づくりに貢献
こうけん

する。（県
けん

） 

 

・ 地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

事業
じぎょう

を組
く

み合
あ

わせた、より

多様
た よ う

な支援
し え ん

の実施
じ っ し

（県、市町村
しちょうそん

） 

 

○ いきいきと過
す

ごすこと

のできる日中
にっちゅう

活動
かつどう

の場
ば

と、快適
かいてき

な住まい
す ま い

がある 

 

〇 地域
ち い き

生活
せいかつ

が実現
じつげん

できる

よう、可能性
かのうせい

を引
ひ

き出
だ

す

専門的
せんもんてき

な個別
こ べ つ

の支援
し え ん

体制
たいせい

がある 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 ４ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

〇 

強
度

き
ょ
う
ど

行
動
障

こ
う
ど
う
し
ょ
う

が
い
、
高
齢
障

こ
う
れ
い
し
ょ
う

が
い
者
、
医
療
的

い
り
ょ
う
て
き

ケ
ア
児

け

あ

じ

な
ど
、
困
難
性

こ
ん
な
ん
せ
い

の
高 た

か

い
課
題

か

だ

い

に
対 た

い

し
、 

県 け
ん

と
し
て
果
敢

か

か

ん

に
取 と

り
組 く

む
べ
き
で
は
な
い
か 

✓  居住
きょじゅう

支援
し え ん

の充実
じゅうじつ

強化
きょうか

 

 

・ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

ではない公的
こうてき

な居住
きょじゅう

支援
し え ん

サー
さ ー

ビス
び す

を 推進
すいしん

す べ く 、国
くに

、

自治体
じ ち た い

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

が連携
れんけい

しながら、

グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の整備
せ い び

に 注力
ちゅうりょく

し

てきた 
 

・ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

は制度
せ い ど

発足
ほっそく

当初
とうしょ

は、身辺
しんぺん

自立
じ り つ

した障
しょう

がい者
しゃ

の利用
り よ う

を想定
そうてい

したものであったが、重度
じゅうど

の障
しょう

がい者
しゃ

の受入
うけいれ

も念頭
ねんとう

に、夜間
や か ん

支援員
し え ん い ん

の配置
は い ち

、強度行動障
きょうどこうどうしょう

がいの

人
ひと

の受入
うけいれ

に伴
ともな

う報酬上
ほうしゅうじょう

の評価
ひょうか

、

医療
いりょう

との連携
れんけい

を図
はか

る加算
か さ ん

など、

制度
せ い ど

の改善
かいぜん

が図
はか

られてきた 
 

・ また、民間
みんかん

賃貸
ちんたい

住宅
じゅうたく

や公営
こうえい

住宅
じゅうたく

へ

の入居
にゅうきょ

についても検討
けんとう

されるべき

だが、国土
こ く ど

交通省
こうつうしょう

と厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

と

の連携
れんけい

により進
すす

めている住宅
じゅうたく

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

は、高齢者
こうれいしゃ

への対応
たいおう

を

主題
しゅだい

としており、今後
こ ん ご

の取組
と り く

みに

期待
き た い

 

 

・ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

において重度
じゅうど

の障
しょう

がい者
しゃ

の

受入
う け い

れを容易
よ う い

にするための改修
かいしゅう

費用
ひ よ う

の助成
じょせい

を引
ひ

き続
つづ

き実施
じ っ し

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 平成
へいせい

30年度
ね ん ど

に創設
そうせつ

された「日中
にっちゅう

サ
さ

ー
ー

ビス
び す

支援型
し え ん が た

」グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

について、全国
ぜんこく

の

先進
せんしん

事例
じ れ い

を収集
しゅうしゅう

し、制度
せ い ど

の周知
しゅうち

を図
はか

り、事
じ

業者
ぎょうしゃ

の取組
と り く

みを促
うなが

す（県
けん

） 

 

・ グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

の開設
かいせつ

運営
うんえい

に新規
し ん き

参入
さんにゅう

した

法人
ほうじん

に対し
たい   

、質
しつ

の確保
か く ほ

を図
はか

るための経営
けいえい

指導
し ど う

を行
おこな

う（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・  民間
みんかん

賃貸
ちんたい

住宅
じゅうたく

の利用
り よ う

を円滑
えんかつ

にするため、

神奈川県
か な が わ け ん

居住
きょじゅう

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

に参画
さんかく

するととも

に、住宅
じゅうたく

確保
か く ほ

要配慮者
ようはいりょしゃ

居住
きょじゅう

法人
ほうじん

等
など

と連携
れんけい

を図
はか

る（県
けん

） 

 

・ 障
しょう

がい者の住
す

む場所を確保
か く ほ

するため、

市町村
しちょうそん

に対して、住宅
じゅうたく

部局
ぶきょく

との連携
れんけい

や市町

村居住
きょじゅう

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

の設置
せ っ ち

を促
うなが

す（県
けん

） 

 

・ 住
す

まいをどこにするか、本人
ほんにん

の意向
い こ う

を良
よ

く聞
き

くことが重要
じゅうよう

であり、

意思
い し

表 出
ひょうしゅつ

が難
むずか

しい人
ひと

には、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を行
おこな

いながら、サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

を作成
さくせい

する必要
ひつよう

がある

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・入所
にゅうしょ

のサテライト型
さ て ら い と が た

など、新
あら

たな

居住
きょじゅう

支援
し え ん

の場
ば

について検討
けんとう

する

（県
けん

） 

 

・自法人
じほうじん

の資源
し げ ん

の活用
かつよう

に 偏
かたよ

らない

支援
し え ん

を 行
おこな

うため、他
た

法人
ほうじん

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

等
とう

や地域
ち い き

の企業者
きぎょうしゃ

や団体
だんたい

等
とう

との連携
れんけい

を推進
すいしん

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 建物
たてもの

構造
こうぞう

の整備
せ い び

ノウハウ
の う は う

を関係者
かんけいしゃ

が容易
よ う い

に得
え

られるよう、知見
ち け ん

を有
ゆう

す

る機関
き か ん

との連携
れんけい

関係
かんけい

を作
つく

る（県
けん

） 

 

○ いきいきと過
す

ごす

ことのできる日中
にっちゅう

活動
かつどう

の場
ば

と、快適
かいてき

な

住
す

まいがある 

 

 

〇  いのち 輝
かがや

かせて

豊
ゆた

かな生活
せいかつ

を送
おく

れ

る、その人
ひと

らしい暮
く

らし方
かた

が選択
せんたく

できる 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 ５ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

は
地
域

ち

い

き

社
会

し
ゃ
か
い

を
構
成

こ
う
せ
い

す
る
一
員

い
ち
い
ん

で
あ
り
、
本
人

ほ
ん
に
ん

が
希
望

き

ぼ

う

す
る
場
所

ば

し

ょ

で
、 

尊
厳

そ
ん
げ
ん

を
も
っ
て
、
そ
の
人ひ

と

ら
し
く
暮く

ら
す
こ
と
が
当あ

た
り
前ま

え

で
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 医療
いりょう

、教育
きょういく

、

雇用
こ よ う

、農業
のうぎょう

、商工
しょうこう

等
とう

関連
かんれん

分野
ぶ ん や

との連携
れんけい

 

   

 

・ 障害者
しょうがいしゃ

基本
き ほ ん

計画
けいかく

において、障
しょう

がい者
しゃ

が各
かく

ライフステージ
ら い ふ す て ー じ

を通
つう

じて適切
てきせつ

な

支援
し え ん

を受
う

けられるよう、教育
きょういく

、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

、福祉
ふ く し

、医療
いりょう

、雇用
こ よ う

等
とう

の各分野
か く ぶ ん や

の

有機的
ゆ う き て き

な連携
れんけい

の下
もと

、切
き

れ目
め

のない支援
し え ん

を行
おこな

うことが必要
ひつよう

、としている 

・ 県
けん

の障
しょう

がい関係
かんけい

施策
し さ く

も福祉
ふ く し

部局
ぶきょく

に

留
とど

まらないことから、関係
かんけい

部局
ぶきょく

が連携
れんけい

し、施策
し さ く

を一体的
いったいてき

に実施
じ っ し

することが

重要
じゅうよう

 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

を実効性
じっこうせい

のある取組
と り く

みとするには、政令
せいれい

市
し

、

中核
ちゅうかく

市
し

を含
ふく

む市町村
しちょうそん

との連携
れんけい

も必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

 

・ さらに、障
しょう

がい者
しゃ

団体
だんたい

、職能
しょくのう

団体
だんたい

、

企業
きぎょう

、経済
けいざい

団体
だんたい

等
など

の協 力
きょうりょく

を得
え

る必要
ひつよう

があり、とりわけ、 障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

（本人
ほんにん

）の活動
かつどう

団体
だんたい

は当事者
と う じ し ゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の推進
すいしん

には不可欠
ふ か け つ

 

・  自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

など、関係
かんけい

機関
き か ん

が

連絡
れんらく

調整
ちょうせい

を行
おこな

う既存
き そ ん

の仕組
し く

みはある

が、形骸化
け い が い か

しているとの指摘
し て き

 

 

・ 障
しょう

がいの重度化
じ ゅ う ど か

、高齢化
こ う れ い か

が進行
しんこう

し、医療
いりょう

ニーズ
に ー ず

が高
たか

くなっても地域
ち い き

生活
せいかつ

を続
つづ

けるため医療
いりょう

との

連携
れんけい

は重要
じゅうよう

、今後
こ ん ご

は、市町村
しちょうそん

レベル
れ べ る

で、医療
いりょう

と

福祉
ふ く し

の効果的
こ う か て き

な連携
れんけい

のあり方
かた

を検討
けんとう

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 教育
きょういく

分野
ぶ ん や

では、インクルーシブ
い ん く る ー し ぶ

教育
きょういく

の推進
すいしん

を

図
はか

るほか、放課後
ほ う か ご

等
とう

デイサービス
で い さ ー び す

事
じ

業者
ぎょうしゃ

と学校
がっこう

との情報
じょうほう

共有
きょうゆう

の促進
そくしん

、教育
きょういく

関係者
かんけいしゃ

に対
たい

する福祉
ふ く し

制度
せ い ど

の研修
けんしゅう

実施
じ っ し

、障
しょう

がい児
じ

のきょうだいに対
たい

す

る支援
し え ん

ニーズ
に ー ず

の早期
そ う き

の把握
は あ く

等
とう

に努力
どりょく

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 保育所
ほ い く じ ょ

での障がい児
じ

の受入
うけいれ

促進
そくしん

のため、保育所
ほ い く し ょ

等
とう

訪問
ほうもん

支援
し え ん

が活用
かつよう

されており、今後
こ ん ご

さらに拡充
かくじゅう

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・ 雇用
こ よ う

分野
ぶ ん や

では、一般
いっぱん

就労
しゅうろう

した障
しょう

がい者
しゃ

の職場
しょくば

定着
ていちゃく

について、就労
しゅうろう

系
けい

障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

提供事
ていきょうじ

業者
ぎょうしゃ

が、ハローワーク
は ろ ー わ ー く

等
など

と協働
きょうどう

を推進
すいしん

（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・ 住宅
じゅうたく

分野
ぶ ん や

では、一般
いっぱん

住宅
じゅうたく

の利用
り よ う

の円滑化
え ん か つ か

策
さく

（居住
きょじゅう

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

）の推進
すいしん

、障
しょう

がいの状態像
じょうたいぞう

に

応
おう

じた住宅
じゅうたく

改修
かいしゅう

のノウハウ
の う は う

の蓄積
ちくせき

と情報
じょうほう

提供
ていきょう

を促進
そくしん

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 農業
のうぎょう

分野
ぶ ん や

では、「農
のう

福
ふく

連携
れんけい

」の一層
いっそう

の推進
すいしん

を

図
はか

る（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 運輸
う ん ゆ

分野
ぶ ん や

では、介護
か い ご

の地域
ち い き

支援
し え ん

事業
じぎょう

で取
と

り組
く

む

移動
い ど う

支援
し え ん

のノウハウ
の う は う

について障
しょう

がい分野
ぶ ん や

で活用
かつよう

を図
はか

る（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 商工
しょうこう

分野
ぶ ん や

では、障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

がより豊
ゆた

かになるよう、商工会
しょうこうかい

、観光
かんこう

業者
ぎょうしゃ

、商店街
しょうてんがい

、生協
せいきょう

などの既存
き そ ん

の社会
しゃかい

資源
し げ ん

を活
い

かすための支援
し え ん

コーディネーター
こ ー で ぃ ね ー た ー

の設置
せ っ ち

を検討
けんとう

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

に障
しょう

がい分野
ぶ ん や

全体
ぜんたい

も加
くわ

えていくことを念頭
ねんとう

に、関係
かんけい

部局
ぶきょく

と連絡
れんらく

調整
ちょうせい

を進
すす

め、各施策
かくしさく

の滑
なめ

ら

かな連結
れんけつ

に努
つと

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

 

・ 関連
かんれん

各分野
か く ぶ ん や

が一体
いったい

となって、当事者
と う じ し ゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

を推進
すいしん

していくため

の、知事
ち じ

をトップ
と っ ぷ

とした全庁的
ぜんちょうてき

な推進
すいしん

 

体制
たいせい

を組織
そ し き

（県
けん

） 

 ○  医療
いりょう

や教育
きょういく

などの

関連
かんれん

領域
りょういき

との連携
れんけい

によ

り、生活
せいかつ

課題
か だ い

が解
かい

決
けつ

され

る 

 

○ いのち輝かせて
かがや     

豊か
ゆ た  

な生活
せいかつ

が送れる
お く   

、その人
ひと

らいし暮らし方
く    か た

が選択
せんたく

できる 

 

○ 地域
ち い き

の担い手
に な い て

として

活躍
かつやく

できる、社会
しゃかい

参加
さ ん か

や

就労
しゅうろう

等
など

の機会
き か い

がある 

 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 ６ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

は
地
域

ち

い

き

社
会

し
ゃ
か
い

を
構
成

こ
う
せ
い

す
る
一
員

い
ち
い
ん

で
あ
り
、
本
人

ほ
ん
に
ん

が
希
望

き

ぼ

う

す
る
場
所

ば

し

ょ

で
、 

尊
厳

そ
ん
げ
ん

を
も
っ
て
、
そ
の
人ひ

と

ら
し
く
暮く

ら
す
こ
と
が
当あ

た
り
前ま

え

で
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 福祉
ふ く し

人材
じんざい

の確保
か く ほ

、

育成
いくせい

 

・ 推計
すいけい

では、今
こん

後
ご

２０年
ねん

で労働力
ろうどうりょく

人口
じんこう

は約
やく

１０００万人
まんにん

減少
げんしょう

し、介護
か い ご

分野
ぶ ん や

と同様
どうよう

の推計
すいけい

比率
ひ り つ

を障
しょう

がい分野
ぶ ん や

に当
あ

てはめると、20年後
ね ん ご

の2040
２ ０ ４ ０

年
ねん

には、約
やく

２５万人
まんにん

が不足
ふ そ く

すると予想
よ そ う

 

・  国
くに

は平成
へいせい

３年
ねん

頃
ごろ

からマンパワー
ま ん ぱ わ ー

確保
か く ほ

対策
たいさく

を講
こう

じてきており、平成
へいせい

19

年
ねん

に新
あら

たな人材
じんざい

確保
か く ほ

指針
し し ん

を策定
さくてい

 

・ 国
くに

は、福祉
ふ く し

事業
じぎょう

従事者
じゅうじしゃ

の福利
ふ く り

厚生
こうせい

の充実
じゅうじつ

、退職
たいしょく

手当
て あ て

共済
きょうさい

制度
せ い ど

、処遇
しょぐう

改善
かいぜん

交付
こ う ふ

金
きん

等
など

の措置
そ ち

を講
こう

じるととも

に、外国人
がいこくじん

労働者
ろうどうしゃ

の福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

への

誘導
ゆうどう

策
さく

も実施
じ っ し

 

・ 今日
こんにち

、福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

の有効求人倍率
ゆうこうきゅうじんばいりつ

は、

他産業
たさんぎょう

よりも大
おお

きく（人手
ひ と で

不足感
ぶ そ く か ん

が

大
おお

きい）、とりわけ大都市圏
だ い と し け ん

はその差
さ

がさらに大
おお

きい状 況
じょうきょう

 

・ 給与
きゅうよ

水準
すいじゅん

が直
ちょっ

近
きん

の毎月
まいつき

勤労
きんろう

調査
ちょうさ

で全労働者
ぜんろうどうしゃ

が約
やく

３３.７
３ ３ ． ７

万円
まんえん

に対
たい

し、

福祉
ふ く し

・介護
か い ご

は３１.３万円
まんえん

と下回
したまわ

って

いる一方
いっぽう

で、離職率
りしょくりつ

は全産業
ぜんさんぎょう

との差
さ

は殆
ほとん

どなく、離職
りしょく

理由
り ゆ う

は「人間
にんげん

関係
かんけい

」

が一位
い ち い

 

・ ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

の導入
どうにゅう

や

キャリア
き ゃ り あ

パス
ぱ す

制度
せ い ど

が整備
せ い び

されるな

ど、職場
しょくば

環境
かんきょう

の改善
かいぜん

が急務
きゅうむ

 

・ 国
くに

は、平成
へいせい

２９年
ねん

に「介護
か い ご

人材
じんざい

に求
もと

められる機能
き の う

の明確化
めいかくか

とキャリア
き ゃ り あ

パス
ぱ す

の実現
じつげん

に向
む

けて」を取
と

りまとめ

た 

・ 健康
けんこう

な高齢者層
こうれいしゃそう

が福祉
ふ く し

・介護
か い ご

分野
ぶ ん や

に

興味
きょうみ

を持
も

っている可能性
かのうせい

が示
し

唆
さ

され

ており、元気
げ ん き

高齢者
こうれいしゃ

を障
しょう

がい福祉
ふ く し

の

分野
ぶ ん や

にどう取
と

り込
こ

むかが今後
こ ん ご

の課題
か だ い

 

 

・ 国
くに

が実施
じ っ し

する処遇
しょぐう

改善
かいぜん

加算
か さ ん

の申請率
しんせいりつ

の向上
こうじょう

を

図
はか

り、給与
きゅうよ

水準
すいじゅん

の改善
かいぜん

につなげる（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

の円滑
えんかつ

な導入
どうにゅう

のための

シーズ
し ー ず

・ニーズ
に ー ず

のマッチング
ま っ ち ん ぐ

の機会
き か い

を設
もう

ける（県
けん

、

事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 産業
さんぎょう

カウンセラー
か う ん せ ら ー

の派遣
は け ん

を可能
か の う

にする仕組
し く

み

を整
ととの

えるなど、メンタル
め ん た る

へルス
へ る す

対策
たいさく

を進
すす

める

（県
けん

） 

・  やる気
き

のある職員
しょくいん

が孤立
こ り つ

したり燃
も

え尽
つ

き

症候群
しょうこうぐん

にならないように、スーパービジョン
す ー ぱ ー び じ ょ ん

や

コンサルテーション
こ ん さ る て ー し ょ ん

の 導入
どうにゅう

を進める（県
けん

、

事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 社会
しゃかい

福祉
ふ く し

連携
れんけい

推進
すいしん

法人
ほうじん

の仕組
し く み

の活用
かつよう

を図
はか

りな

がら、法
ほう

人間
じんかん

の人事
じ ん じ

交流
こうりゅう

等
など

を進
すす

めることにより、

キャリアラダー
き ゃ り あ ら だ ー

の設計
せっけい

につなげる（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・  現在
げんざい

実施
じ っ し

されている 研修
けんしゅう

体系
たいけい

や内容
ないよう

を 

整理
せ い り

・再構築
さいこうちく

し、適切
てきせつ

な研修
けんしゅう

に参加
さ ん か

する機会
き か い

の

確保
か く ほ

を図
はか

る（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・ 現役
げんえき

の職員
しょくいん

のキャリアアップ
き ゃ り あ あ っ ぷ

を図
はか

るため、

リカレント
り か れ ん と

教育
きょういく

を受
う

けやすくする方策
ほうさく

を検討
けんとう

す

る（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 障
しょう

がい福祉
ふ く し

の仕事
し ご と

に関心
かんしん

をもってもらうた

め、情報
じょうほう

発信
はっしん

を工夫
く ふ う

するとともに、障
しょう

がい福祉
ふ く し

の仕事
し ご と

に関
かん

するＷＥＢ
う ぇ ぶ

サイト
さ い と

等
など

を整備
せ い び

する（県
けん

、

事業者
じぎょうしゃ

） 

・  ボランティア
ぼ ら ん て ぃ あ

やアルバイト
あ る ば い と

、福祉
ふ く し

体験
たいけん

等
とう

で

事業所
じぎょうしょ

に関
かか

わりをもった人
ひと

に丁寧
ていねい

な対応
たいおう

を行
おこな

い、就 業
しゅうぎょう

につながるよう努
つと

める（事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・  事業所
じぎょうしょ

等
とう

で長期
ちょうき

のインターン
い ん た ー ん

を受入
う け い

れ、

就業後
しゅうぎょうご

のミスマッチ
み す ま っ ち

を防
ふせ

ぐ 

 

 

・  福祉
ふ く し

実践
じっせん

の報告
ほうこく

の場
ば

で、 障
しょう

がい

当事者
とうじしゃ

や家族
か ぞ く

にも発表
はっぴょう

の機会
き か い

も設
もう

ける

など、好事例
こうじれい

の共有
きょうゆう

を推
お

し進
すす

め。質
しつ

の高
たか

い福祉
ふ く し

人材
じんざい

の養成
ようせい

に努
つと

める（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 企業者
きぎょうしゃ

と連携
れんけい

の上
うえ

、「創業
そうぎょう

等
とう

支援
し え ん

措置
そ ち

制度
せ い ど

」を活用
かつよう

し、元気
げ ん き

高齢者
こうれいしゃ

の障
しょう

がい

福祉
ふ く し

分野
ぶ ん や

への就 業
しゅうぎょう

を促
うなが

す（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 移
うつ

り住
す

んで障
しょう

がい福祉
ふ く し

の仕事
し ご と

に就
つ

き

たいと考
かんが

える人
ひと

を増
ふ

やしていくため、

働
はたら

くエリア
え り あ

と住
す

むエリア
え り あ

の魅力
みりょく

を情報
じょうほう

発信
はっしん

する取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事業者
じぎょうしゃ

） 

・  当事者
とうじしゃ

の暮
く

らし方
かた

の視点
し て ん

に立
た

った

支援
し え ん

を進
すす

め、人材
じんざい

育成
いくせい

と施設
し せ つ

運営
うんえい

の双方
そうほう

を鑑
かんが

みた人材
じんざい

確保
か く ほ

の取
と

り組
く

みを進
すす

める

（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・ 人材
じんざい

確保
か く ほ

は一
いち

市町村
しちょうそん

だけでは困難
こんなん

な

課題
か だ い

であり、県
けん

がリーダーシップ
り ー だ ー し っ ぷ

を発揮
は っ き

して、関係者
かんけいしゃ

と緊密
きんみつ

に連携
れんけい

しながら、

重層的
じゅうそうてき

で広範
こうはん

な取組
と り く

みを進
すす

めることが

重要
じゅうよう

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

 

※ 以下
い か

の将来像
しょうらいぞう

 

（ビジョン
び じ ょ ん

）を実現
じつげん

する 

ために必要
ひつよう

不可欠
ふ か け つ

な 

人材
じんざい

の確保
か く ほ

が円滑
えんかつ

に 

進
すす

む  

 

 

○地域
ち い き

生活
せいかつ

が実現
じつげん

でき

る よ う 、 可能性
か の う せ い

を

引き出す
ひ き だ す

専門的
せんもんてき

な個別
こ べ つ

の支援
し え ん

体制
たいせい

がある 

 

○ いきいきと過
す

ごす 

ことのできる日中
にっちゅう

 

活動
かつどう

の場
ば

と、快適
かいてき

な 

住
す

まいがある 

 

○ いつでも生活上
せいかつじょう

の 

困難
こんなん

を相談
そうだん

できる 

機関
き か い

、場所
ば し ょ

がある 

 

○ 地域
ち い き

の担
にな

い手
て

とし 

て活躍
かつやく

でき、能力
のうりょく

を 

活
い

かした就労
しゅうろう

の機会
き か い

 

がある 

 

 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 

７ 



議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

は
地
域

ち

い

き

社
会

し
ゃ
か
い

を
構
成

こ
う
せ
い

す
る
一
員

い
ち
い
ん

で
あ
り
、
本
人

ほ
ん
に
ん

が
希
望

き

ぼ

う

す
る
場
所

ば

し

ょ

で
、 

尊
厳

そ
ん
げ
ん

を
も
っ
て
、
そ
の
人ひ

と

ら
し
く
暮く

ら
す
こ
と
が
当あ

た
り
前ま

え

で
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か 

✓  障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

（県立
けんりつ

施設
し せ つ

を含
ふく

む）の

あり方 

 

・ 障害者
しょうがいしゃ

基本法
き ほ ん ほ う

では、「全
すべ

て障害者
しょうがいしゃ

は、可能
か の う

な限
かぎ

り、どこで誰
だれ

と生活
せいかつ

する

かについての選択
せんたく

の機会
き か い

が確保
か く ほ

さ

れ、地域
ち い き

社会
しゃかい

において他
た

の人々
ひとびと

と

共生
きょうせい

することを妨
さまた

げられない」とさ

れている 

・ 国
くに

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

基本
き ほ ん

計画
けいかく

では、グ
ぐ

ル
る

ー
ー

プ
ぷ

ホ
ほ

ー
ー

ム
む

等
とう

の地域
ち い き

の受
う

け皿
ざら

を整備
せ い び

しながら、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

については、

段階的
だんかいてき

・計画的
けいかくてき

に縮 小
しゅくしょう

していく方針
ほうしん

とされている 

・ 実際
じっさい

、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

入所者
にゅうしょしゃ

の数
かず

は減少
げんしょう

しており、今日
こんにち

、グループホーム
ぐ る ー ぷ ほ ー む

入居者数
にゅうきょしゃすう

の方
ほう

が、それを上回
うわまわ

ってい

る 

・ 一方
いっぽう

で、「親
おや

なき後
あと

」の恒久的
こうきゅうてき

な

居住
きょじゅう

の場
ば

として、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

に安心感
あんしんかん

を持
も

つ親
おや

もいる。 

・ 今日
こんにち

、障
しょう

がいの重度化
じ ゅ う ど か

、高齢化
こ う れ い か

、

医療
いりょう

ケア
け あ

の必要性
ひつようせい

など、新
あら

たな課題
か だ い

も生
しょう

じており、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

がどうかか

わっていくべきか具体的
ぐ た い て き

に考
かんが

えてい

く必要
ひつよう

 

・ また、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

が、戦後間
せ ん ご ま

もない

ときに、在宅
ざいたく

の障
しょう

がい児
じ

・者
しゃ

を受
う

け

止
と

めてきたという歴史
れ き し

も踏
ふ

まえてお

くことが重要
じゅうよう

 

・ 県立
けんりつ

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、置かれて
お か れ て

い

る状 況
じょうきょう

が地域
ち い き

社会
しゃかい

全体
ぜんたい

を反映
はんえい

して

いることから、あり方
かた

を検討
けんとう

するに

あたっては、地域
ち い き

全体
ぜんたい

を見
み

ていくこ

とが重要
じゅうよう

 

・ その上
うえ

で、 

 ① 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

でしか担
にな

えない役割
やくわり

 

 ② 入所
にゅうしょ

「待機者
た い き し ゃ

」の需要
じゅよう

とは何
なに

か 

 ③ 現入所者
げんにゅうしょしゃ

のケア
け あ

をどうするのか 

 といった論点
ろんてん

を十分
じゅうぶん

に検討
けんとう

するこ

とが必要
ひつよう

 

・ 障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

の施設
し せ つ

での暮
く

らし、地域
ち い き

での暮
く

らしに関
かん

する考
かんが

えは、立場
た ち ば

によっても異
こと

なり、

様々
さまざま

な 意見
い け ん

が あ る が 、 今日
こんにち

、 ノーマラ
の ー ま ら

イゼーション
い ぜ ー し ょ ん

の考
かんが

えに基
もと

づき、地域
ち い き

における

本人中心
ほんにんちゅうしん

の当
あ

たり前
まえ

の暮
く

らしを可能
か の う

とすべき

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 県
けん

が議論
ぎ ろ ん

にしっかりと関与
か ん よ

し入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

での暮
く

らしを多
おお

くの人
ひと

に知
し

ってもらうなど、、自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

の場
ば

で議論
ぎ ろ ん

を重
かさ

ね、県下
け ん か

の各
かく

事業者
じぎょうしゃ

の

理解
り か い

、合意
ご う い

の下
もと

で、社会
しゃかい

福祉
ふ く し

連携
れんけい

推進
すいしん

法人
ほうじん

や地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

拠点
きょてん

の仕組
し く

みを活用
かつよう

しながら、神奈川
か な が わ

全体
ぜんたい

で、必要
ひつよう

な支援
し え ん

の組
く

み立
た

てを行
おこな

っていく 

・ 具体的
ぐ た い て き

には、①相談
そうだん

、②住まい、③日中
にっちゅう

活動
かつどう

、

④居宅
きょたく

支援
し え ん

、⑤移動
い ど う

、⑥集
つど

いの場
ば

、⑦地域
ち い き

のつな

がり、について充実
じゅうじつ

させ、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の機能
き の う

の地域
ち い き

への分散化
ぶ ん さ ん か

を図
はか

っていく（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

 

 

・ 施設
し せ つ

機能
き の う

の地域
ち い き

への分散化
ぶ ん さ ん か

を図
はか

りな

がら以下
い か

を目指
め ざ

す（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 ◎ 県立
けんりつ

の入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

については、機能
き の う

（市町村
しちょうそん

支援
し え ん

、基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

、研修
けんしゅう

機能
き の う

）

の移転
い て ん

を進
すす

め、規模
き ぼ

を縮 小
しゅくしょう

の上
うえ

、民間
みんかん

移譲
いじょう

も視野
し や

に入
い

れた検討
けんとう

を行
おこな

う（県
けん

と

して求
もと

められる臨床
りんしょう

研究的
けんきゅうてき

役割
やくわり

、人材
じんざい

育成
いくせい

は別途
べ っ と

検討
けんとう

） 

 ◎  旧来
きゅうらい

の保護
ほ ご

収容型
しゅうようがた

の 障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

は解消
かいしょう

を目指
め ざ

す。新規
し ん き

入所
にゅうしょ

は、

緊急
きんきゅう

時
じ

対応
たいおう

を除
のぞ

き、原則
げんそく

として有期
ゆ う き

の

自立
じ り つ

訓練
くんれん

（通過型
つうかがた

）のみとし、地域
ち い き

生活
せいかつ

が困難
こんなん

となった 障
しょう

がい者
しゃ

がまた地域
ち い き

生活
せいかつ

を送
おく

れるようにするための一時的
いちじてき

な受入
うけいれ

れに注 力
ちゅうりょく

のみとすることとし、

併
あわ

せて、実質的
じっしつてき

な「昼夜
ちゅうや

分離
ぶ ん り

」を進
すす

め、

施設
し せ つ

の機能
き の う

は、居住
きょじゅう

支援
し え ん

（夜間
や か ん

の支援
し え ん

）

に特化
と っ か

させることとしはどうか（地域
ち い き

に

対
たい

する日中
にっちゅう

活動
かつどう

サービス
さ ー び す

等
とう

の提供
ていきょう

は

妨
さまた

げない）    

 ※ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の役割
やくわり

や機能
き の う

を縮 小
しゅくしょう

する際
さい

は、入所者
にゅうしょしゃ

が適切
てきせつ

に自己
じ こ

選択
せんたく

、自己
じ こ

決定
けってい

できる機会
き か い

を用意
よ う い

する 

 ※ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

は、日中
にっちゅう

活動
かつどう

（生活
せいかつ

介護
か い ご

等
など

）と居住
きょじゅう

（施設
し せ つ

入所
にゅうしょ

支援
し え ん

）の報酬
ほうしゅう

収 入
しゅうにゅう

セット
せ っ と

の制度
せ い ど

設計
せっけい

となってお

り、施設
し せ つ

入所
にゅうしょ

支援
し え ん

の報酬
ほうしゅう

だけで運営
うんえい

を維持
い じ

できるかが課題
か だ い

であり、国
くに

への

制度
せ い ど

改善
かいぜん

要望
ようぼう

も検討
けんとう

 

・ 障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

の役割
やくわり

の縮 小
しゅくしょう

、転換
てんかん

を図
はか

り、緊
きん

急時
きゅうじ

対応
たいおう

と通過型
つうかがた

のサービス
さ ー び す

提供
ていきょう

に重点
じゅうてん

化
か

することを、2040年
ねん

頃
ころ

の目標
もくひょう

とすべきである（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

○ いきいきと過
す

ごすこ 

とのできる日中
にっちゅう

活動
かつどう

の 

場
ば

と、快適
かいてき

な住
す

まいが 

ある 

 

○  いのち輝かせて
かがや     

豊か
ゆ た  

な生活
せいかつ

が送れる
お く れ る

、その

人
ひと

らしい暮らし方
く ら し か た

が

選択
せんたく

できる 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 
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議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
害

し
ょ
う
が
い

福
祉

ふ

く

し

に
お
い
て
、
家
族

か

ぞ

く

目
線

め

せ

ん

・
支
援
者

し

え

ん

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

で
は
な
く
、 

 
 

 
 

当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
考

か
ん
が

え
を
徹
底

て
っ
て
い

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
（
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

支
援

し

え

ん

な
ど
） 

✓ 本人
ほんにん

活動
かつどう

の推進
すいしん

、

政策
せいさく

決定
けってい

過程
か て い

への参加
さ ん か

 

 

 

・ 「本人
ほんにん

活動
かつどう

」は、障
しょう

がい者
しゃ

同士
ど う し

が

様々
さまざま

な自主的
じしゅてき

な活動
かつどう

を行う
おこなう

グループ
ぐ る ー ぷ

を

中心
ちゅうしん

とした活動
かつどう

であり、我が国
わ が く に

で

は、特
とく

に知的
ち て き

障
しょう

がいをもつ当事者
とうじしゃ

た

ちの自主的
じしゅてき

活動
かつどう

を指
さ

す 

・ 全日本手
ぜんにっぽんて

をつなぐ育成会
いくせいかい

（当時
と う じ

）に

よる過去
か こ

の調査
ちょうさ

（平成
へいせい

17
１ ７

年
ねん

）では

全国
ぜんこく

で239
２ ３ ９

団体
だんたい

、神奈川
か な が わ

で15
１ ５

団体
だんたい

が

活動
かつどう

しているが、その後
の ご

の本格的
ほんかくてき

な

調査
ちょうさ

はなく、ネットワーク
ね っ と わ ー く

組織化
そ し き か

が

当事者
とうじしゃ

の間
あいだ

で議論
ぎ ろ ん

されている 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

は当初
とうしょ

、レクレーション
れ く れ ー し ょ ん

活動
かつどう

が主軸
しゅじく

だったが、近年
きんねん

は、

障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

、福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

制度
せ い ど

、成年
せいねん

後見
こうけん

制度
せ い ど

などの勉強会
べんきょうかい

等
など

も行われるようになっている 

・ また、身体
しんたい

障
しょう

がい者
しゃ

の自立
じ り つ

生活
せいかつ

運動
うんどう

から始
はじ

まったピアサポート
ぴ あ さ ぽ ー と

は、近年
きんねん

、

知的障
ちてきしょう

がいや精神障
せいしんしょう

がいの分野
ぶ ん や

にも広
ひろ

がっている 

・ 国
くに

においても、令和
れ い わ

2
２

年度
ね ん ど

に障害者
しょうがいしゃ

ピアサポート
ぴ あ さ ぽ ー と

研修
けんしゅう

事業
じぎょう

を創設
そうせつ

して 、

ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

の養成
ようせい

等
とう

を支援
し え ん

してお

り、県
けん

では、精神障
せいしんしょう

がい当事者
と う じ し ゃ

の

ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

を養成
ようせい

し、精神科
せ い し ん か

病院
びょういん

か

らの退院
たいいん

促進
そくしん

を行
おこな

っている 

・ また、県社協
けんしゃきょう

は、当事者
と う じ し ゃ

活動
かつどう

への費用
ひ よ う

助成
じょせい

を実施
じ っ し

している 

・ 国
くに

の調査
ちょうさ

によると、ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

の

活用
かつよう

資金
し き ん

の不足
ふ そ く

、活動
かつどう

の幅
はば

の拡
かく

大
だい

、活動
かつどう

する場
ば

の不足
ふ そ く

などが課題
か だ い

とされている 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

の課題
か だ い

としては、利用者
り よ う し ゃ

の

対人
たいじん

関係
かんけい

、スタッフ
す た っ ふ

の確保
か く ほ

、運営
うんえい

資金
し き ん

な

どが挙
あ

がっている 

 

 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

を広
ひろ

く県民
けんみん

に周知
しゅうち

、啓発
けいはつ

する（県
けん

） 

・ 県
けん

が行
おこな

う福祉
ふ く し

関係
かんけい

の研修
けんしゅう

に当事者
と う じ し ゃ

の声
こえ

を

聴
き

くプログラム
ぷ ろ ぐ ら む

を用意
よ う い

したり、県
けん

が設置
せ っ ち

する

障
しょう

がい福祉
ふ く し

関連
かんれん

の調査
ちょうさ

研究会
けんきゅうかい

には、障
しょう

がい

当事者
と う じ し ゃ

の参加
さ ん か

を必須化
ひ っ す か

を検討
けんとう

（県
けん

） 

・ 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の多職種
たしょくしゅ

チーム
ち ー む

に、本人
ほんにん

以外
い が い

の当事者
と う じ し ゃ

の参加
さ ん か

を奨励
しょうれい

する（県
けん

） 

・  ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

の活動
かつどう

範囲
は ん い

について、

知的障
ちてきしょう

がいの分野
ぶ ん や

にも広
ひろ

げていくための検討
けんとう

を進
すす

める（県
けん

） 

・ ピアサポーター
ぴ あ さ ぽ ー た ー

養成後
よ う せ い ご

のフォロー
ふ ぉ ろ ー

を行
おこな

い、

交流会
こうりゅうかい

やスキルアップ
す き る あ っ ぷ

の機会
き か い

を設
もう

ける（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・ 各種
かくしゅ

会議
か い ぎ

の報告書
ほうこくしょ

等
とう

の取
と

りまとめに当
あ

た

り、理解
り か い

しやすい概要版
がいようばん

を作成
さくせい

するなど、

情報
じょうほう

提供
ていきょう

に配慮
はいりょ

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、

県民
けんみん

） 

 

・ 企業
きぎょう

活動
かつどう

への障
しょう

がい者
しゃ

の参加
さ ん か

事例
じ れ い

に

ついて広
ひろ

く情報
じょうほう

共有
きょうゆう

し、啓発
けいはつ

する（県
けん

） 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

の支援者
し え ん し ゃ

の養成
ようせい

・確保
か く ほ

を図
はか

る

ため、支援者
し え ん し ゃ

の現状
げんじょう

について実態
じったい

把握
は あ く

を

行
おこな

い課題
か だ い

を明
あき

らかにする（県
けん

） 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

を広げて
ひ ろ げ て

いくための財政
ざいせい

援助
えんじょ

を検討
けんとう

すべき（県
けん

） 

 
○  支援者

し え ん し ゃ

と対等
たいとう

な関係
かんけい

で、良
よ

き暮
く

らし、良
よ

き

社会
しゃかい

を目指
め ざ

して協働
きょうどう

で

きる 

 

○  本人
ほんにん

の 自己
じ こ

決定
けってい

が

尊重
そんちょう

され、権利
け ん り

擁護
よ う ご

の

仕組み
し く み

が機能
き の う

している 

 

○  それぞれの様々
さまざま

な

才能
さいのう

を発揮
は っ き

でき、違い
ち が い

を

認め
み と め

、誰
だれ

も排除
はいじょ

しない

地域
ち い き

社会
しゃかい

である 

 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 
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議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面の取組

と り く

み 中・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
害

し
ょ
う
が
い

福
祉

ふ

く

し

に
お
い
て
、
家
族

か

ぞ

く

目
線

め

せ

ん

・
支
援
者

し

え

ん

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

で
は
な
く
、 

当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
考

か
ん
が

え
を
徹
底

て
っ
て
い

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
（
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

支
援

し

え

ん

な
ど
） 

 

✓ 虐待
ぎゃくたい

ゼロ
ぜ ろ

の実現
じつげん

に

向
む

けて 

・ 虐待
ぎゃくたい

は重大
じゅうだい

な人権
じんけん

侵害
しんがい

であり、我
わ

が国
くに

では、平成
へいせい

24年
ねん

に障害者
しょうがいしゃ

虐待
ぎゃくたい

防止法
ぼ う し ほ う

が施行
し こ う

され、虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

のため

の諸施策
し ょ し さ く

が実施
じ っ し

されている 

・ 虐待
ぎゃくたい

防止法
ぼ う し ほ う

に基
もと

づく通報
つうほう

は増加
ぞ う か

傾向
けいこう

にあるが、虐待
ぎゃくたい

判断
はんだん

件数
けんすう

は横這
よ こ ば

いとなっている。また、被
ひ

虐待者
ぎゃくたいしゃ

の

障
しょう

がい種別
しゅべつ

は知的障
ちてきしょう

がいが最
もっと

も多
おお

く、虐待
ぎゃくたい

行為
こ う い

の類型
るいけい

では、身体的
しんたいてき

虐待
ぎゃくたい

が最
もっと

も多
おお

い 

・ 国
くに

の研究
けんきゅう

では、施設
し せ つ

等
とう

での虐待
ぎゃくたい

の

防止
ぼ う し

には、職員
しょくいん

のスキル
す き る

養成
ようせい

、管理者
か ん り し ゃ

の公正
こうせい

な姿勢
し せ い

、風
かぜ

通
とお

しの良
よ

い組織
そ し き

風土
ふ う ど

の醸成
じょうせい

が重要
じゅうよう

であるとしてい

る 

・ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

では、検証
けんしょう

委員会
い い ん か い

や検討
けんとう

部会
ぶ か い

により、長時間
ちょうじかん

の身体
しんたい

拘束
こうそく

など

の不適切
ふ て き せ つ

な支援
し え ん

が複数
ふくすう

確認
かくにん

され、

虐待
ぎゃくたい

が疑
うたが

われる事案
じ あ ん

も確認
かくにん

された 

・ 県
けん

直営
ちょくえい

の中井
な か い

やまゆり園
えん

において

も、長時間
ちょうじかん

の居室
きょしつ

施錠
せじょう

などの不適切
ふ て き せ つ

な支援
し え ん

が行
おこな

われている旨
むね

の報道
ほうどう

がな

され、現在
げんざい

、改革
かいかく

プロジェクトチーム
ぷ ろ じ ぇ く と ち ー む

により、支援
し え ん

の改善
かいぜん

に向
む

けた取組
と り く

み

が進
すす

められている 

・ 県
けん

は、県立
けんりつ

施設
し せ つ

における身体
しんたい

拘束
こうそく

等
とう

の実施
じ っ し

状 況
じょうきょう

を公表
こうひょう

するととも

に、定期
て い き

モニタリング
も に た り ん ぐ

の強化
きょうか

などに

取
と

り組
く

んでいる 

・ また、県
けん

は、広
ひろ

く県民
けんみん

に対
たい

する虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

や権利
け ん り

擁護
よ う ご

に関
かん

する意識
い し き

啓発
けいはつ

の

ための講演会
こうえんかい

を実施
じ っ し

したり、市町村
しちょうそん

担当
たんとう

職員
しょくいん

や施設
し せ つ

管理者
か ん り し ゃ

を対象
たいしょう

とし

た虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

・権利
け ん り

擁護
よ う ご

研修
けんしゅう

を実施
じ っ し

し

ている 

 

・障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

に対
たい

して、「権利
け ん り

」や「虐待
ぎゃくたい

」と

は何
なに

かを知
し

ってもらうため研修
けんしゅう

や意見
い け ん

交換
こうかん

等
とう

を

行
おこな

う（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県
けん

） 

・ 権利
け ん り

擁護
よ う ご

の観点
かんてん

から、施設
し せ つ

等
とう

で意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

が

適
てき

切
せつ

に行
おこな

われることが重要
じゅうよう

であり、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取組
とりくみ

を進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 支援者
しえんしゃ

は、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

一人
ひ と り

ひとりの目線
め せ ん

に

立
た

ち、その人
ひと

の人生
じんせい

や思
おも

いを想像
そうぞう

する力
ちから

を磨
みが

く

ことが大切
たいせつ

であり、当事者
とうじしゃ

の話
はなし

をしっかり聞
き

き、

様々
さまざま

な活動
かつどう

を通
とお

して、お互
たが

いの信頼
しんらい

関係
かんけい

を構築
こうちく

す

る（支援者
しえんしゃ

） 

・ 虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

につなげるため、支援
し え ん

スキル
す き る

の向上
こうじょう

を図
はか

るための階層
かいそう

別
べつ

の研修会
けんしゅうかい

を実施
じ っ し

（県
けん

、

事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 身体
しんたい

拘束
こうそく

によらない支援
し え ん

を進
すす

めるため、「にこ

りほっと報告
ほうこく

」など、本人
ほんにん

の強
つよ

みに着目
ちゃくもく

し、き

め細
こま

かな分析
ぶんせき

が行
おこな

われるよう、アセスメント
あ せ す め ん と

の

手法
しゅほう

の確立
かくりつ

及
およ

び向上
こうじょう

を目指
め ざ

す（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 身体
しんたい

拘束
こうそく

はその人
ひと

の自由
じ ゆ う

を奪
うば

う行為
こ う い

であるこ

とを忘
わす

れず、常
つね

に支援
し え ん

内容
ないよう

を検証
けんしょう

し、本人
ほんにん

が生
い

き生
い

きと暮
く

らすことができるよう支援
し え ん

する（事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

・ 権利
け ん り

侵害
しんがい

が疑
うたが

われるヒヤリハット
ひ や り は っ と

の事例
じ れ い

の

分析
ぶんせき

と再発
さいはつ

防止
ぼ う し

の仕組
し く

みを各事業所
かくじぎょうしょ

において

構築
こうちく

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 事業所
じぎょうしょ

等
とう

における虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

委員会
い い ん か い

の設置
せ っ ち

を

必須
ひ っ す

とし、組織的
そ し き て き

な虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

の取組
とりくみ

につなげる

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

 

 

・  市町村
しちょうそん

の虐待
ぎゃくたい

防止
ぼ う し

に関
かん

する知見
ち け ん

の

蓄積
ちくせき

を支援
し え ん

（県
けん

） 

・  事業所
じぎょうしょ

等
とう

は、支援
し え ん

の好事例
こ う じ れ い

の情報
じょうほう

発信
はっしん

に努
つと

め、第三者
だいさんしゃ

から支援
し え ん

を評価
ひょうか

さ

れ、さらに良
よ

い支援
し え ん

につなげる好循環
こうじゅんかん

を

作
つく

る（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

） 

・ 障
しょう

がい当事者
と う じ し ゃ

が事業所
じぎょうしょ

等
とう

の支援
し え ん

内容
ないよう

を直接
ちょくせつ

見
み

て、評価
ひょうか

・検証
けんしょう

する仕組
し く

みを

構築
こうちく

する（県
けん

） 

 

○  本人
ほんにん

の 意思
い し

決定
けってい

が

尊重
そんちょう

され、権利
け ん り

擁護
よ う ご

の

仕組
し く

みが機能
き の う

している 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
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き
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議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
害

し
ょ
う
が
い

福
祉

ふ

く

し

に
お
い
て
、
家
族

か

ぞ

く

目
線

め

せ

ん

・
支
援
者

し

え

ん

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

で
は
な
く
、 

当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
考

か
ん
が

え
を
徹
底

て
っ
て
い

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
（
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

支
援

し

え

ん

な
ど
） 

 
 

✓ 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の推進
すいしん

 

 

・ 総合
そうごう

支援法
し え ん ほ う

において、事業所
じぎょうしょ

等
とう

の

責務
せ き む

として、障
しょう

がい者
しゃ

の意思
い し

決定
けってい

の

支援
し え ん

に配慮
はいりょ

するよう努
つと

める旨
むね

が盛
も

り

込まれ
こ   

た 

・  平成
へいせい

29
２ ９

年
ねん

3
３

月
がつ

、厚労省
こうろうしょう

は「意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

ガイドライン
が い ど ら い ん

」を示
しめ

し、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の定義
て い ぎ

と、事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

が取組
と り く

む意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の枠組
わ く ぐ

みを明
あき

らかに

した 

・ 県
けん

は、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

再生
さいせい

基本
き ほ ん

構想
こうそう

に基
もと

づき、厚労省
こうろうしょう

が示
しめ

した

ガイドライン
が い ど ら い ん

も参考
さんこう

にし、県
けん

独自
ど く じ

の

意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

に取組
と り く

み、本人
ほんにん

の願
ねが

い

や希望
き ぼ う

に沿
そ

った、サービス
さ ー び す

等
とう

利用
り よ う

計画
けいかく

及
およ

び個別
こ べ つ

支援
し え ん

計画
けいかく

の策定
さくてい

を目指
め ざ

した 

・  先
さき

の検討
けんとう

部会
ぶ か い

報告書
ほうこくしょ

において、

津久井
つ く い

やまゆり園
えん

で取
と

り組
く

んでいる

意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を、県下
け ん か

の入所施設
にゅうしょしせつ

等
とう

においても実施
じ っ し

することが重要
じゅうよう

とさ

れた 

・ 現在
げんざい

、県内
けんない

4施設
し せ つ

において、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

のモデル
も で る

事業
じぎょう

を実施
じ っ し

してお

り、その結果
け っ か

を参考
さんこう

に、年度内
ね ん ど な い

に「か

ながわ版
ばん

意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

ガイドライン
が い ど ら い ん

（試行版
し こ う ば ん

）」をまとめる予定
よ て い

 

・ 一方
いっぽう

で、将来
しょうらい

展望
てんぼう

委員会
い い ん か い

において、

津久井
つ く い

やまゆり園
えん

における意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の成果
せ い か

について、所期
し ょ き

の目的
もくてき

を

果
は

たせたのか、しっかりと検証
けんしょう

すべ

き、との意見
い け ん

も出
だ

されている 

 

・ 津久井
つ く い

やまゆり園
えん

で行
おこな

ってきた意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の手法
しゅほう

を、まずは、他
ほか

の県立
けんりつ

施設
し せ つ

から実践
じっせん

し、民間
みんかん

施設
し せ つ

での実施
じ っ し

のモデル
も で る

とする（県
けん

） 

・ ヨコ
よ こ

展開
てんかい

に先立
さ き だ

ち、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

でのこれ

までの意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の取組
とりくみ

について、評価
ひょうか

・検証
けんしょう

を行
おこな

う（県
けん

） 

・ 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を県下
け ん か

に広
ひろ

げていくために、しっ

かりした推進
すいしん

体制
たいせい

を構築
こうちく

する（県
けん

） 

・ 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

について、当事者
とうじしゃ

に対
たい

しても、分
わ

かりやすい情報
じょうほう

提供
ていきょう

に努
つと

める（県
けん

） 

・ 意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を実施
じ っ し

する際
さい

には、以下
い か

のことに

留意
りゅうい

する（事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 ◎ 利用者
り よ う し ゃ

一人
ひ と り

ひとりに、多職種
たしょくしゅ

からなる個別
こ べ つ

の

チーム
ち ー む

を設
もう

ける 

 ◎ 入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

の利用者
り よ う し ゃ

に対
たい

しては、入所
にゅうしょ

に際
さい

し

ての諸事情
しょじじょう

に十分
じゅうぶん

配慮
はいりょ

する 

 ◎ 本人
ほんにん

の願
ねが

いや希望
き ぼ う

の実現
じつげん

のため、生活
せいかつ

の範囲
は ん い

を入所施設内
にゅうしょしせつない

に限
かぎ

らず、施設外
し せ つ が い

の様々
さまざま

な生活
せいかつ

を

体験
たいけん

してもらい、施設側
し せ つ が わ

も、積極的
せっきょくてき

に地域
ち い き

に関
かか

わっていく  

 ◎ 人
ひと

はそもそも悩
なや

み、決定
けってい

した後
あと

も悩
なや

んだり

失敗
しっぱい

したりすることもあるため、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の本質
ほんしつ

はゴール
ご ー る

はない 

 

 

 

・  障
しょう

がい者
しゃ

の自己
じ こ

選択
せんたく

、自己
じ こ

決定
けってい

の

尊重
そんちょう

は、当事者
と う じ し ゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

の

基本
き ほ ん

となるものであり、意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

の

重要性
じゅうようせい

を普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

していく（県
けん

） 

・  また、子
こ

どもの頃
ころ

から自己
じ こ

決定
けってい

が

尊重
そんちょう

された育
そだ

ちができるよう、養育者
よういくしゃ

を

社会
しゃかい

全体
ぜんたい

で支
ささ

えていくという土壌
どじょう

を築
きず

く（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 

・ 県立
けんりつ

施設
し せ つ

や民間
みんかん

施設
し せ つ

に入所
にゅうしょ

している

利用者
りようしゃ

だけではなく、在宅
ざいたく

の人
ひと

たちにも

意思
い し

決定
けってい

支援
し え ん

を広
ひろ

げていく（県
けん

） 

・ 適切
てきせつ

な意思
い し

決定
けってい

が受
う

けられない場合
ば あ い

に、第三者的
だいさんしゃてき

な立場
た ち ば

で仲裁
ちゅうさい

あっせんを

行
おこな

う機関
き か ん

を設
もう

ける（県
けん

） 

 

○  本人
ほんにん

の 意思
い し

決定
けってい

が

尊重
そんちょう

され、権利
け ん り

擁護
よ う ご

の

仕組
し く

みが機能
き の う

している 

 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
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と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
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さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
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議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

津
久
井

つ

く

い

や
ま
ゆ
り
園え

ん

事
件

じ

け

ん

を
契
機

け

い

き

に
、
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を 

図は
か

っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か 

✓  地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケア
け あ

の

対象
たいしょう

拡大
かくだい

 

 

・ 「地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

」は、可能
か の う

な限り
かぎ  

住
す

み慣
な

れた地域
ち い き

で、自分
じ ぶ ん

らしい暮
く

らしを人生
じんせい

の最期
さ い ご

まで続ける
つづ    

ことができる、地域
ち い き

の包括
ほうかつ

的
てき

な支援
し え ん

・サービス
さ ー び す

提供
ていきょう

体制
たいせい

」を目指
め ざ

すもの

であり、国
くに

も県
けん

も、その構築
こうちく

を進めて
すす    

きた 
 

・ 近年
きんねん

、障
しょう

がい分野
ぶ ん や

と関連付
かんれんづ

けが進展
しんてん

し、

国
くに

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

計画
けいかく

の基本
き ほ ん

指針
し し ん

において、

精神障
せいしんしょう

がいにも対応
たいおう

した地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシス
け あ し す

テム
て む

の構築
こうちく

が成果
せ い か

目標
もくひょう

とされた 
 

・ 本県
ほんけん

も、第
だい

5期障
きしょう

がい福祉
ふ く し

計画
けいかく

（平成
へいせい

30

年
ねん

3月
がつ

改定
かいてい

）の成果
せ い か

目標
もくひょう

として、保健所
ほけんじょ

等
とう

11か所
しょ

に（政令
せいれい

市
し

を除
のぞ

く）、関係者
かんけいしゃ

で障
しょう

が

い者
しゃ

の地域
ち い き

移行
い こ う

、地域
ち い き

生活
せいかつ

を支える
ささ    

課題
か だ い

を

協議
きょうぎ

する場
ば

を設置
せ っ ち

することとした 
 

・ 平成
へいせい

29年
ねん

、国
くに

の「我
わ

が事
ごと

・丸
まる

ごと」地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

実現
じつげん

本部
ほ ん ぶ

において、地域
ち い き

住民
じゅうみん

の支
ささ

え合
あ

いと公的
こうてき

支援
し え ん

が連動
れんどう

し、地域
ち い き

を「丸
まる

ごと」

支
ささ

える包括的
ほうかつてき

な支援
し え ん

体制
たいせい

の構築
こうちく

を提唱
ていしょう

 
 

・ 平成
へいせい

30年
ねん

から「共生
きょうせい

サービス
さ ー び す

」が、令和
れ い わ

3年
ねん

から重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

が始
はじ

ま

り、介護
か い ご

と他
た

分野
ぶ ん や

の一層
いっそう

の連携
れんけい

を進
すす

める公的
こうてき

な仕組
し く

みが整備
せ い び

されてきた 
 

・ 旧農
きゅうのう

漁
ぎょ

村型
そんがた

のコミュニティ
こ み ゅ に て ぃ

に戻
もど

ることは

困難
こんなん

であり、「新
あら

たな地域
ち い き

のつながり」が求
もと

められている 
 

・ 人口
じんこう

減少
げんしょう

と高齢化
こうれいか

が進み
すす  

、生活
せいかつ

課題
か だ い

も

複雑化
ふくざつか

、複合化
ふくごうか

していくことが予想
よ そ う

される、

いわゆる 2040年
ねん

問題
もんだい

の課題
か だ い

解決
かいけつ

に向
む

けて、

地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

が求
もと

められている 

 

・  県
けん

は、市町村
しちょうそん

レベル
れ べ る

では困難
こんなん

な医療
いりょう

機関
き か ん

・団体
だんたい

との協 力
きょうりょく

体制
たいせい

づくりに注 力
ちゅうりょく

する（県
けん

） 
 

・ 専門
せんもん

職
しょく

が配置
は い ち

されている地域
ち い き

包括
ほうかつ

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

は大
おお

きな社会
しゃかい

資源
し げ ん

であり、県
けん

は、

重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

等
など

を活用
かつよう

し、障
しょう

がい分野
ぶ ん や

への対象
たいしょう

拡大
かくだい

が進
すす

むよう市町村
しちょうそん

を支援
し え ん

する（県
けん

） 

 

・ 地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

拠点
きょてん

等
とう

について、各市町村
かくしちょうそん

の整備
せ い び

状 況
じょうきょう

を踏
ふふ

まえ、他
ほか

都道府県
と ど う ふ け ん

を含
ふく

めた

好事例
こうじれい

など情報
じょうほう

提供
ていきょう

を 行
おこな

い、単独
たんどく

での

整備
せ い び

が困難
こんなん

な市町村
しちょうそん

に対
たい

しては、市町村間
しちょうそんかん

で

の必要
ひつよう

な調整
ちょうせい

を検討
けんとう

するための協議
きょうぎ

の場
ば

を

設置
せ っ ち

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

が地域
ち い き

の大切
たいせつ

な「担
にな

い手
て

」とし

て、耕作
こうさく

放棄地
ほ う き ち

を再整備
さいせいび

したり、移動
い ど う

商店街
しょうてんがい

を展開
てんかい

したりするなどの取組
と り く

みが

広
ひろ

がっており、こうした情報
じょうほう

の共有
きょうゆう

を図
はか

り、関係者
かんけいしゃ

の相互
そ う ご

の連携
れんけい

を進
すす

める（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 新
あら

たな福祉
ふ く し

課題
か だ い

には、行政
ぎょうせい

内部
な い ぶ

におい

て、これまでの所掌
しょしょう

にとらわれず、横断的
おうだんてき

な対応
たいおう

組織
そ し き

を設
もう

けるなど、 柔軟
じゅうなん

かつ

積極的
せっきょくてき

に対応
たいおう

する（県
けん

）   

 

 

・ 地域
ち い き

包括
ほうかつ

ケアシステム
け あ し す て む

は地域
ち い き

の再生
さいせい

につながる取組
と り く

みであり、行政
ぎょうせい

だけで

は完結
かんけつ

できないため、住民
じゅうみん

一人
ひ と り

ひとり

が自分事
じぶんこと

として捉
とら

えてもらえるよう、

考
かんが

え方
かた

を普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

していく（県
けん

、市町
しちょう

村
そん

） 
 

・ 県
けん

は、地域間
ちいきかん

の格差
か く さ

が生
しょう

じないよう、

各地
か く ち

の取組み
とりく   

の実態
じったい

を把握
は あ く

し、必要
ひつよう

な

総合
そうごう

調整
ちょうせい

を行
おこな

う（県
けん

） 
 

・ 「新
あら

たな地域
ち い き

のつながり」を作
つく

ってい

くために、支援
し え ん

する、支援
し え ん

される関係
かんけい

が

固定
こ て い

されないよう、障
しょう

がい福祉事
ふ く し じ

業者
ぎょうしゃ

は、地域
ち い き

での当事者
とうじしゃ

の出番
で ば ん

を創造
そうぞう

する

役割
やくわり

を果
は

たすべき（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、市町村
しちょうそん

、県
けん

） 

 

・  障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

一人
ひ と り

ひとりに対
たい

して、

インフォーマル
い ん ふ ぉ ー ま る

な サービス
さ ー び す

も 含
ふく

め た

重層的
じゅうそうてき

、多職種
たしょくしゅ

連携的
れんけいてき

なネットワーク
ね っ と わ ー く

をつ

くる（事
じ

業者
ぎょうしゃ

、市町村
しちょうそん

、県
けん

） 

 

○ 住
す

み慣
な

れた場所
ば し ょ

で、

差別
さ べ つ

を受ける
う   

ことな

く、安心
あんしん

して生活
せいかつ

でき

る 

 

 

○ 地域
ち い き

の担
にな

い手
て

として

活躍
かつやく

でき、能力
のうりょく

を活
い

か

した就労
しゅうろう

の機会
き か い

がある 

 

 
 

 
 

 
 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち

輝
か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 １２ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

 

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

津
久
井

つ

く

い

や
ま
ゆ
り
園え

ん

事
件

じ

け

ん

を
契
機
に
、
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を 

図は
か

っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 包括的
ほうかつてき

な 相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

の構築
こうちく

 

 

 

・ 地域
ち い き

での生活
せいかつ

は、入所
にゅうしょ

施設
し せ つ

と異
こと

なり、

相談
そうだん

に応じて
おう    

くれる人
ひと

が必
かなら

ずしも身近
み ぢ か

に

いるわけではないので、伴走
ばんそう

してサポート
さ ぽ ー と

する相談
そうだん

支援員
しえんいん

の役割
やくわり

は重要
じゅうよう

 
 

・  計画
けいかく

相談
そうだん

に応
おう

じる全国
ぜんこく

の 相談
そうだん

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

は 10,563 か所
しょ

であり、一般
いっぱん

相談
そうだん

に

応
おう

じる相談
そうだｎ

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

は 3,551 か所
しょ

（令
れい

和
わ

2年
ねん

5月
がつ

）、 実
じつ

配置
は い ち

されている相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

は 23,954人
にん

（ 〃
くりかえし

） 

  このうち、24時間
じ か ん

365日
にち

対応
たいおう

が全体
ぜんたい

の

28 ％
ぱーせんと

（490市
し

町村
ちょうそん

）、ピアカウンセリ
ぴ あ か う ん せ り

ング
ん ぐ

を行
おこな

うものも全体
ぜんたい

の 36 ％
ぱーせんと

（634

市
し

町村
ちょうそん

） 
 

・ 本県
ほんけん

の相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

の実
じつ

配置
は い ち

人数
にんずう

は

1,514人
にん

（令和
れ い わ

3年
ねん

3月
がつ

）であるが、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

養成
ようせい

研修
けんしゅう

を受
う

けた人
ひと

の 66

％
ぱーせんと

が相談
そうだん

業務
ぎょうむ

に就
つ

いておらず、他県
た け ん

に比
くら

べ、セルフプラン
せ る ふ ぷ ら ん

の作成率
さくせいりつ

が高
たか

いのは人員
じんいん

不足
ぶ そ く

が一因
いちいん

との指摘
し て き

 
 

・ また、 障
しょう

がい者
しゃ

の地域
ち い き

生活
せいかつ

を支
ささ

える

「地域
ち い き

移行
い こ う

支援
し え ん

」、「地域
ち い き

定着
ていちゃく

支援
し え ん

」及
およ

び

「自立
じ り つ

生活
せいかつ

援助
えんじょ

」の実績
じっせき

は、何
いず

れも見込量
みこみりょう

を大
おお

きく下回
したまわ

っている 
 

・  さらに、常勤
じょうきん

かつ専従
せんじゅう

の相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

の配置
は い ち

事業所
じぎょうしょ

は全体
ぜんたい

の約
やく

13 ％
ぱーせんと

で

あり、平均
へいきん

経験
けいけん

年数
ねんすう

も約
やく

3.6年
ねん

と短
みじか

い 
 

・  相談
そうだん

支援
し え ん

の中核
ちゅうかく

機関
き か ん

である基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

は 11市
し

町村
ちょうそん

で未設置
み せ っ ち

、各圏
かくけん

域
いき

の自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

も設置
せ っ ち

が目的化
もくてきか

して

形骸化
けいがいか

しているとの指摘
し て き

 
 

・ 個人
こ じ ん

や世帯
せ た い

が抱
かか

える生活
せいかつ

課題
か だ い

が複雑化
ふくざつか

、

多様化
た よ う か

していることに鑑
かんが

み、今後
こ ん ご

、重層的
じゅうそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

整備
せ い び

事業
じぎょう

を活用
かつよう

した包括的
ほうかつてき

な相談
そうだん

体制
たいせい

づくりが必要
ひつよう

 

・  相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

養成
ようせい

研修
けんしゅう

の受講者
じゅこうしゃ

が

相談
そうだん

支援
し え ん

業務
ぎょうむ

に円滑
えんかつ

に従事
じゅうじ

できるよう、

課題
か だ い

の洗
あら

い出
だ

しを行
おこな

い、その解決
かいけつ

に向
む

けた

取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 
 

・  相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

のアセスメント
あ せ す め ん と

力
りょく

の

向上
こうじょう

を図
はか

るための実践的
じっせんてき

な研修
けんしゅう

プログラ
ぷ ろ ぐ ら

ム
む

を策定
さくてい

し、実施
じ っ し

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 県
けん

は、基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

の未設置
み せ っ ち

市町村
しちょうそん

と連携
れんけい

して、設置
せ っ ち

を促進
そくしん

する（県
けん

、

市町村
しちょうそん

） 
 

・ 相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

を強化
きょうか

するため、市町村
しちょうそん

と

連携
れんけい

して相談
そうだん

支援
し え ん

事業所
じぎょうしょ

の設置
せ っ ち

を進
すす

める

（県
けん

、市町村
しちょうそん

） 
 

・ セルフプラン
せ る ふ ぷ ら ん

の捉
とら

え方
かた

やバックアップ
ば っ く あ っ ぷ

方法
ほうほう

などについての議論
ぎ ろ ん

を進
すす

め、計画
けいかく

相談
そうだん

の充実
じゅうじつ

を図
はか

る（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事業所
じぎょうしょ

） 
 

・ 施設
し せ つ

入所者
にゅうしょしゃ

に様々
さまざま

な体験
たいけん

や見学
けんがく

の機会
き か い

を設
もう

けること、市町村
しちょうそん

や相談
そうだん

支援員
しえんいん

との

連携
れんけい

を基礎
き そ

とした相談
そうだん

支援
し え ん

体制
たいせい

とすること

により、移設
い せ つ

入所者
にゅうしょしゃ

が希望
き ぼ う

する暮
く

らしの

実現
じつげん

に取
と

り組
く

む（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 基幹
き か ん

相談
そうだん

支援
し え ん

センター
せ ん た ー

の支援力
しえんりょく

向上
こうじょう

の

ため、主任
しゅにん

相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

を対象
たいしょう

とした

連絡
れんらく

会議
か い ぎ

を開催
かいさい

（県
けん

） 
 

・ 圏域
けんいき

の相談
そうだん

支援
し え ん

事業
じぎょう

の連携
れんけい

体制
たいせい

につい

て、自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

や「相談
そうだん

支援
し え ん

ネットワ
ね っ と わ

ー
ー

ク
く

形成
けいせい

等
とう

事業
じぎょう

」の役割
やくわり

を整理
せ い り

し、再構築
さいこうちく

に

向
む

けた取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・  自立
じ り つ

支援協
しえんきょう

議会
ぎ か い

の 活性化
かっせいか

に 向
む

け 、

多職種
たしょくしゅ

・他
た

機関
き か ん

のネットワーク
ね っ と わ ー く

づくりにつ

いて、県
けん

は市町村
しちょうそん

と連携
れんけい

し、他県
た け ん

の好事例
こうじれい

、

運営
うんえい

ノウハウ
の う は う

を共有
きょうゆう

するなどの取組
と り く

みを

進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 地域
ち い き

生活
せいかつ

支援
し え ん

拠点
きょてん

の設置
せ っ ち

促進
そくしん

に向
む

け

た好事例
こうじれい

の共有
きょうゆう

、関係者
かんけいしゃ

による協議
きょうぎ

の

場
ば

の設定
せってい

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 伴走的
ばんそうてき

支援
し え ん

体制
たいせい

を推進
すいしん

するため、相談
そうだん

支援
し え ん

専門員
せんもんいん

のみならず、地域
ち い き

の様々
さまざま

な

機関
き か ん

・団体
だんたい

が連携
れんけい

し、「ひとりにさせな

い地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

」についての学
まな

びを深
ふか

め、多様
た よ う

なつながりができる環境
かんきょう

整備
せ い び

を進
すす

める（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

）  

 

○ 住
す

み慣
な

れた場所
ば し ょ

で、

差別
さ べ つ

を受
う

けることなく、

安心
あんしん

して生活
せいかつ

できる 

 

 

○  いつでも生活上
せいかつじょう

の

困難
こんなん

を相談
そうだん

できる機関
き か ん

、

場所
ば し ょ

がある 

 

 

「
と
も
に
生 い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当 あ

た
り
前 ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と
う
じ
し
ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図 は

か

り
、 

そ
の
人 ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支 さ

さ

え
る
サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進 す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 
  １３ 



議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

津
久
井

つ

く

い

や
ま
ゆ
り
園え

ん

事
件

じ

け

ん

を
契
機
に
、
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を 

図は
か

っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か 

✓ 「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ 憲章
けんしょう

」や

「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の 障
しょう

が

い福祉
ふ く し

実現
じつげん

宣言
せんげん

」等
とう

の

理念
り ね ん

の普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

（障
しょう

が

い 差別
さ べ つ

の な い 地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

） 

 

・ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

は、企業
きぎょう

でいうと企業
きぎょう

の存在
そんざい

意義
い ぎ

や目的
もくてき

を表明
ひょうめい

した企業
きぎょう

経営
けいえい

の最上
さいじょう

位
い

にあり、障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

においても、

それがどうあるべきかという基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を据
す

えて、ビジョン
び じ ょ ん

の実現
じつげん

に戦略的
せんりゃくてき

に取組
と り く

んで

いくべき 
 

・ 我
わ

が国
くに

の 障
しょう

がい福祉
ふ く し

の理念
り ね ん

の大
おお

きな

転換点
てんかんてん

は措置
そ ち

制度
せ い ど

から支援
し え ん

費
ひ

制度
せ い ど

への移行
い こ う

であるが、国際
こくさい

障害者
しょうがいしゃ

年
とし

以降
い こ う

の「ノーマラ
の ー ま ら

イゼーション
い ぜ ー し ょ ん

」理念
り ね ん

や「自立
じ り つ

生活
せいかつ

」理念
り ね ん

の

定着
ていちゃく

が背景
はいけい

 
 

・ 平成
へいせい

18年
ねん

、障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

が国連
こくれん

で

採択
さいたく

され、我
わ

が国
くに

は、障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の改正
かいせい

、

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

の制定
せいてい

等
とう

、国
こく

内法
ないほう

を

整備
せ い び

し、平成
へいせい

26年
ねん

に批准
ひじゅん

 
 

・  本県
ほんけん

の 障
しょう

がい福祉
ふ く し

関係
かんけい

施策
し さ く

の 将来
しょうらい

展望
てんぼう

の議論
ぎ ろ ん

は津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

が

出発点
しゅっぱつてん

であり、平成
へいせい

28年
ねん

10月
がつ

の「ともに

生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」、令和
れ い わ

3年
ねん

1１

月
がつ

の「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

がい福祉
ふ く し

実現
じつげん

宣言
せんげん

」

には、共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

に向
む

けての強
つよ

い「思
おも

い」や「決意
け つ い

」が込
こ

められている 

 

 

・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

が思
おも

いや気持
き も

ちを表 出
ひょうしゅつ

できるよう、より一層
いっそう

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

が可
か

能
のう

と

なるよう環境
かんきょう

整備
せ い び

を図
はか

る（県
けん

） 
 

・ 身体
しんたい

拘束
こうそく

ゼロ
ぜ ろ

の実現
じつげん

に向
む

けた取
と

り組
く

み

をさらに進
すす

めるとともに、当事者
とうじしゃ

の願
ねが

いや

望
のぞ

みをしっかりと受
う

け止
と

め、 障
しょう

がい

当事者
とうじしゃ

の尊厳
そんげん

が守
まも

られた社会
しゃかい

を目指
め ざ

す

（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 当事者
とうじしゃ

の目線
め せ ん

に立
た

った支援
し え ん

に取
と

り組
く

ん

でいる事業所
じぎょうしょ

などの好事例
こうじれい

を共有
ゆう

し、取
と

り

組
く

みを始
はじ

めることができていない事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
とう

も含
ふく

めて、皆
みな

が地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

の実現
じつげん

の

取
と

り組
く

みを進
すす

められる環境
かんきょう

の醸成
じょうせい

をす

る（県
けん

、事業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 現在
げんざい

検討
けんとう

が進
すす

んでいる条例
じょうれい

の全体
ぜんたい

に通
つう

ずる基本的
きほんてき

な理念
り ね ん

については、「ともに生
い

きる社会
しゃかい

かながわ憲章
けんしょう

」や「当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の

障
しょう

がい福祉
ふ く し

実現
じつげん

宣言
せんげん

」の「思
おも

い」や「決意
け つ い

」

を出発点
しゅっぱつてん

に、障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

等
など

で確立
かくりつ

し

た以下
い か

のような普遍的
ふへんてき

な 考
かんが

えを軸
じく

に、

今後
こ ん ご

、全庁的
せんちょうてき

、全県的
ぜんけんてき

に議論
ぎ ろ ん

（県
けん

） 
 

 ① 個人
こ じ ん

として尊重
そんちょう

されること 

 ② 心
こころ

の声
こえ

に耳
みみ

を傾
かたむ

け、互
たが

いにいのち輝
かがや

く支援
し え ん

の推進
すいしん

 

 ③ 希望
き ぼ う

する暮
く

らしの実現
じつげん

 

 ④ 可能性
かのうせい

を引
ひ

き出
だ

す、専門性
せんもんせい

の高
たか

い個別
こ べ つ

のサポート
さ ぽ ー と

 

 ⑤ 政策
せいさく

決定
けってい

過程
か て い

への当事者
とうじしゃ

の参加
さ ん か

 

 ⑥ 持続
じ ぞ く

可能
か の う

で多様性
たようせい

、違
ちが

いを認
みと

め誰
だれ

も排
はい

除
じょ

しない社会
しゃかい

の実現
じつげん

 

 ⑦ オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で地域
ち い き

共生
きょうせい

社会
しゃかい

を創造
そうぞう

    

 

 

・ 県
けん

は、津久井
つ く い

やまゆり園
えん

事件
じ け ん

を忘
わす

れ

ず、オール
お ー る

神奈川
か な が わ

で当事者
とうじしゃ

目線
め せ ん

の障
しょう

が

い福祉
ふ く し

を推進
すいしん

していくよう、条例
じょうれい

に定
さだ

める基本
き ほ ん

理念
り ね ん

を広
ひろ

く県民
けんみん

等
など

と共有
きょうゆう

でき

るよう、普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

に取組
と り く

む（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 

 

○ 住
す

み慣
な

れた場所
ば し ょ

で、

差別
さ べ つ

を受けることな

く、安心
あんしん

して生活
せいかつ

でき

る 

 

 

○  障
しょう

がい故
ゆえ

の能力
のうりょく

が

発揮
は っ き

でき、いのち輝
かがや

く、

豊
ゆた

かな暮らし
く    

を営
いとな

むこ

とができる 

 

 

○  多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のあ

る社会
しゃかい

が実現
じつげん

し、その人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
おく

ること

ができる 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

    １ １４ 



議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

故ゆ
え

の
価
値

か

ち

の
創
造

そ
う
ぞ
う

や
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
Ｓ

え
す
で
ぃ
ー
じ
ー
ず

の
「
誰だ

れ

一
人

ひ

と

り

取と

り
残の

こ

さ
な
い
」
持
続

じ

ぞ

く

可
能

か

の

う

な 

多
様
性

た
よ
う
せ
い

と
包
摂
性

ほ
う
せ
つ
せ
い

の
あ
る
社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を
目
指

め

ざ

す
と
い
う
理
念

り

ね

ん

を
生い

か
す
べ
き
で
は
な
い
か 

✓  多様
た よ う

な 価値観
か ち か ん

の

取込
と り こ

み 

【文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

】 

・ 我
わ

が国
くに

の障
しょう

がい者の文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

は、

近年
きんねん

、障
しょう

がい分野
ぶ ん や

だけなく、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

分野
ぶ ん や

からも機運
き う ん

が高
たか

まり、平成
へいせい

30年
ねん

、「障害者
しょうがいしゃ

文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進法
すいしんほう

」が成立
せいりつ

 

・ 「文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

基本法
きほんほう

」に基
もと

づく「文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進
すいしん

基本
き ほ ん

計画
けいかく

（第
だい

1期
き

）」においても、障
しょう

がい者
しゃ

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

環境
かんきょう

の

整備
せ い び

等
とう

が重要
じゅうよう

な施策
し さ く

として位置
い ち

づけ 

・ 国
くに

は、国庫
こ っ こ

補助
ほ じ ょ

事業
じぎょう

により障
しょう

がい者
しゃ

の

文
ぶん

化
か

芸術
げいじゅつ

の普及
ふきゅう

を進
すす

めており、県
けん

も、

神奈川県
か な が わ け ん

障
しょう

がい者
しゃ

芸術
げいじゅつ

文化
ぶ ん か

活動
かつどう

支援
し え ん

セン
せ ん

ター
た ー

を運営
うんえい

し、人材
じんざい

育成
いくせい

やワークショップ
わ ー く し ょ っ ぷ

等
とう

を実施
じ っ し

 

【ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

の活用
かつよう

】 

・ 令和
れ い わ

3年
ねん

8月
がつ

、総務省
そうむしょう

及
およ

び厚生
こうせい

労働省
ろうどうしょう

の

合同
ごうどう

勉強会
べんきょうかい

において、「デジタル
で じ た る

活用
かつよう

共生
きょうせい

社会
しゃかい

」の実現
じつげん

が提唱
ていしょう

された 

・ 筋
きん

萎縮性側索
いしゅくせいそくさく

硬化症
こうかしょう

（ＡＬＳ
えーえるえす

）による

全身性
ぜんしんせい

重度障
じゅうどしょう

がい者
しゃ

がＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

を活用
かつよう

し、県
けん

の「共生
きょうせい

社会
しゃかい

アドバイザー
あ ど ば い ざ ー

」として

委嘱
いしょく

を受
う

けるなど、社会
しゃかい

参加
さ ん か

しながら在宅
ざいたく

生活
せいかつ

が送
おく

れるということを体現
たいげん

している

事例
じ れ い

もある 

・ 今日
き ょ う

、ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

を用
もち

いた

様々
さまざま

なコミュニケーションツール
こ み ゅ に け ー し ょ ん つ ー る

等
とう

が開
かい

発
はつ

されているが、技術
ぎじゅつ

（シーズ
し ー ず

）と必要性
ひつようせい

（ニ
に

ー
ー

ズ
ず

）のさらなるマッチング
ま っ ち ん ぐ

が重要
じゅうよう

 

【S D G S
えすでぃーじーず

と障
しょう

がい者
しゃ

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

】 

・ ワーカーズコレクティブ
わ ー か ー ず こ れ く て ぃ ぶ

、労働者
ろうどうしゃ

協同
きょうどう

組合
くみあい

、労働
ろうどう

統合型
とうごうがた

社会的
しゃかいてき

企業
きぎょう

、支援
し え ん

付
つ

き

中間
ちゅうかん

就労
しゅうろう

といった働
はたら

き方
かた

が、働
はたら

き難
がた

さ

を抱
かか

える障
しょう

がい者
しゃ

の就労
しゅうろう

の実現
じつげん

に向けて
む   

注目
ちゅうもく

されている 

・ 令和
れ い わ

4年
ねん

には労働者
ろうどうしゃ

協同
きょうどう

組合法
くみあいほう

が施行
し こ う

され、共同
きょうどう

労働
ろうどう

の場
ば

が法
ほう

人格
じんかく

を得
え

やすくな

ると期待
き た い

されており、N P O
えぬぴーおー

法人
ほうじん

と並
なら

ぶ新
あら

たな社
しゃ

社会
しゃかい

活動
かつどう

形態
けいたい

とてしての可能性
かのうせい

があ

る 

 

・ 障
しょう

がい者
しゃ

の創作
そうさく

活動
かつどう

は、多
おお

くが自己
じ こ

表現
ひょうげん

の一
ひと

つとして行
おこな

われるものであり、

芸術的
げいじゅつてき

な価値
か ち

のみにとらわれずに、身近
み ぢ か

に

自己
じ こ

表現
ひょうげん

を行う機会
き か い

や作品
さくひん

発表
はっぴょう

の機会
き か い

を

増
ふ

やす取組
と り く

みを進
すす

める（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ アーティスト
あ ー て ぃ す と

の発掘
はっくつ

や創作
そうさく

した作品
さくひん

の

展示
て ん じ

の機会
き か い

を創出
そうしゅつ

する取組
と り く

みを行
おこな

ってき

た「ともいきアートサポート
あ ー と さ ぽ ー と

事業
じぎょう

」をさら

に進
すす

めていく（県
けん

） 
 

・ 地域
ち い き

における文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

に関
かん

する相談
そうだん

支援
し え ん

、ネットワーク
ね っ と わ ー く

形成
けいせい

、人材
じんざい

育成
いくせい

等
とう

に取
と

り組
く

むとともに、芸術家
げいじゅつか

や専門家
せんもんか

が福祉
ふ く し

施設
し せ つ

等
など

を訪問
ほうもん

・巡回
じゅんかい

し、利用者
りようしゃ

等
とう

と共
とも

に行
おこな

う多様
た よ う

な創造
そうぞう

活動
かつどう

を促進
そくしん

する取組
と り く

みを進
すす

め

る（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 「障害者
しょうがいしゃ

文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

推進法
すいしんほう

」に基
もと

づく障
しょう

がい者
しゃ

による文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の推進
すいしん

計画
けいかく

を

策定
さくてい

し、文化
ぶ ん か

芸術
げいじゅつ

活動
かつどう

の充実
じゅうじつ

をさらに進
すす

めていく（県
けん

） 
 

・  障
しょう

がいの状態像
じょうたいぞう

に適切
てきせつ

に対応
たいおう

して

ロボ
ろ ぼ

ット
っ と

・ I C T
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

の活用
かつよう

が進
すす

むよう、

産
さん

業界
ぎょうかい

と当事者
とうじしゃ

、福祉事
ふ く し じ

業者
ぎょうしゃ

等
など

が協働
きょうどう

し、シーズ
し ー ず

とニーズ
に ー ず

をマッチング
ま っ ち ん ぐ

させる

取組
と り く

みをさらに進
すす

める（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 行政
ぎょうせい

、地域
ち い き

の関係
かんけい

機関
き か ん

・団体
だんたい

、住民
じゅうみん

が

連携
れんけい

しながら、障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

一人
ひ と り

ひとりの

「 出番
で ば ん

」 を 持続的
じぞくてき

に 作
つく

っ て い く 、

コンソーシアム
こ ん そ ー し あ む

（共同
きょうどう

事業体
じぎょうたい

）を立
た

ちるな

ど、障
しょう

がい者
しゃ

の就労
しゅうろう

の場
ば

の持続的
じぞくてき

な確保
か く ほ

を目指
め ざ

す（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・  企業
きぎょう

の 障
しょう

がい者
しゃ

雇用
こ よ う

の課題
か だ い

解決
かいけつ

に向
む

け、「ジョブヘルパー
じ ょ ぶ へ る ぱ ー

」などの提言
ていげん

も踏
ふ

ま

え、県
けん

関係
かんけい

部局間
ぶきょくかん

で連携
れんけい

を図
はか

るとともに、

社会的
しゃかいてき

企業
きぎょう

、労働者
ろうどうしゃ

協同
きょうどう

組合
くみあい

等
など

について

情報
じょうほう

を発信
はっしん

し、知見
ち け ん

のある公益
こうえき

団体
だんたい

の

協 力
きょうりょく

を得
え

ながら、その企業
きぎょう

等
とう

を支援
し え ん

する

（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

の必要性
ひつようせい

（ニーズ
に ー ず

）と、

先端
せんたん

技術
ぎじゅつ

（シーズ
し ー ず

）のマッチング
ま っ ち ん ぐ

を円滑
えんかつ

に 行
おこな

うため、コンソーシアム
こ ん そ ー し あ む

（共同
きょうどう

事業体
じぎょうたい

）を設立
せつりつ

し、障
しょう

がい特性
とくせい

に応
おう

じた

機器
き き

の開発
かいはつ

や普及
ふきゅう

に努
つと

める（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、関係団体
だんたい

） 

 

・ 障
しょう

がい者にとっても有用
ゆうよう

な高齢者向
こうれいしゃむ

けのロボット
ろ ぼ っ と

・ I C T
あいしーてぃー

技術
ぎじゅつ

について、

障
しょう

がい者
しゃ

が容易
よ う い

に利
り

活用
かつよう

できるよう、

機器
き き

開発
かいはつ

及
およ

び販売事
はんばいじ

業者
ぎょうしゃ

と連携
れんけい

し、

適切
てきせつ

に情報
じょうほう

が得
え

られる環境
かんきょう

の整備
せ い び

に

取
と

り組
く

む（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 

 

・ ロボット
ろ ぼ っ と

・ＩＣＴ
あいしーてぃー

機器
き き

の利
りり

活用
かつよう

によ

り、社会
しゃかい

参加
さ ん か

をしながら在宅
ざいたく

生活
せいかつ

を送
おく

れ

ている当事者
とうじしゃ

による講話
こ う わ

の実施
じ っ し

を支援
し え ん

し、県民
けんみん

への普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

を図
はか

る（県
けん

） 

 

・ 障
しょう

がい当事者
とうじしゃ

も多様性
たようせい

や人
ひと

それぞれ

に違
ちが

いがあることを発信
はっしん

し、県民
けんみん

に

多様性
たようせい

の理解
り か い

促進
そくしん

を図
はか

る。（県
けん

） 

 

・ SDGｓ
えすでぃーじーず

の考
かんが

えが、障
しょう

がい福祉
ふ く し

と深
ふか

く関連付
かんれんづ

けられることについて普及
ふきゅう

啓発
けいはつ

を図
はか

り、事
じ

業者
ぎょうしゃ

等
とう

が積極的
せっきょくてき

に関
かか

わ

る意識
い し き

を醸成
じょうせい

し、ポスト
ぽ す と

ＳＤＧｓ
えすでぃーじーず

に向
む

けた議論
ぎ ろ ん

の広
ひろ

がりを目指
め ざ

す（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 

 

・  障
しょう

がい者
しゃ

の就労
しゅうろう

環境
かんきょう

改善
かいぜん

や社会
しゃかい

参加
さ ん か

の促進
そくしん

について、 障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消法
かいしょうほう

に基
もと

づいた適切
てきせつ

な運用
うんよう

を図
はか

ると

ともに、理念
り ね ん

の普及
ふきゅう

を図
はか

る（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 

○  障
しょう

がい故
ゆえ

の能力
のうりょく

が

発揮
は っ き

でき、いのち輝
かがや

く、

豊
ゆた

かな暮
く

らしを営
いとな

むこ

とができる 

 

○  多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のあ

る社会
しゃかい

が実現
じつげん

し、その人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
おく

ること

ができる 

 

○ 地域
ち い き

の担
にな

い手
て

として

活躍
かつやく

で き 、 能力
のうりょく

を

生かした
い    

就労
しゅうろう

の機会
き か い

が

ある 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

 １５ 



 

議論
ぎ ろ ん

の視点
し て ん

（参考
さんこう

） 
論点
ろんてん

 現状
げんじょう

と課題
か だ い

 
検討
けんとう

の方向性
ほうこうせい

 
将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

）の要素
よ う そ

 将来像
しょうらいぞう

（ビジョン
び じ ょ ん

） 
当面
とうめん

の取組
と り く

み 中
ちゅう

・長期的
ちょうきてき

な取組
と り く

み 

 

○ 

障
し
ょ
う

が
い
者し

ゃ

故ゆ
え

の
価
値

か

ち

の
創
造

そ
う
ぞ
う

や
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
Ｓ

え
す
で
ぃ
ー
じ
ー
ず

の
「
誰だ

れ

一
人

ひ

と

り

取と

り
残の

こ

さ
な
い
」
持
続

じ

ぞ

く

可
能

か

の

う

な 

多
様
性

た
よ
う
せ
い

と
包
摂
性

ほ
う
せ
つ
せ
い

の
あ
る
社
会

し
ゃ
か
い

の
実
現

じ
つ
げ
ん

を
目
指

め

ざ

す
と
い
う
理
念

り

ね

ん

を
生い

か
す
べ
き
で
は
な
い
か 

✓  制度
せ い ど

の持続
じ ぞ く

可能
か の う

の

確保
か く ほ

 

 

 

 

・ 我
わ

が国
くに

の社会
しゃかい

保障費
ほしょうひ

は毎年
まいとし

増加
ぞ う か

してお

り、障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

等
など

予算
よ さ ん

額
がく

でみると、

自立
じ り つ

支援法
しえんほう

施行
せ こ う

か ら の 13 年間
ねんかん

で 、

利用者数
りようしゃすう

の伸び
の  

により、予算
よ さ ん

額
がく

は 3倍
ばい

に

増加
ぞ う か

 
 

・ 令和
れ い わ

3年度
ね ん ど

の神奈川県
か な が わ け ん

の一般
いっぱん

会計
かいけい

予算
よ さ ん

に

占
し

める民生費
みんせいひ

（福祉
ふ く し

、子育
こ そ だ

て）の割合
わりあい

は約
やく

15 ％
ぱーせんと

の 3,120億円
おくえん

、このうち、障害
しょうがい

福祉費
ふ く し ひ

については約
やく

725億円
おくえん

 
 

・ 神奈川県
か な が わ け ん

の財政力
ざいせいりょく

は、財政力指
ざいせいりょくし

数
すう

5区
く

分
ぶん

の上位
じょうい

から二
ふた

つ目
め

のＢ
びー

グループ
ぐ る ー ぷ

であるが、

予算
よ さ ん

編成
へんせい

時
とき

に財源
ざいげん

不足
ぶ そ く

が発生
はっせい

するなど、

依然
い ぜ ん

厳
きび

しい状 況
じょうきょう

が継続
けいぞく

 
 

・ 近年
きんねん

の障
しょう

がい者
しゃ

の人数
にんずう

は三
さん

障
しょう

がいと

もに増加
ぞ う か

傾向
けいこう

にあり、高齢化
こうれいか

の進行
しんこう

や、

従事者
じゅうじしゃ

の処遇
しょぐう

改善
かいぜん

も課題
か だ い

とされており、限
かぎ

られた財源
ざいげん

の効率的
こうりつてき

で無駄
む だ

のない執行
しっこう

が

重要
じゅうよう

 

 

 

・ 障害者
しょうがいしゃ

支援
し え ん

施設
し せ つ

等
とう

において、人手
ひ と で

が足
た

りないから安易
あ ん い

にただ「構造化
こうぞうか

する」な

どの支援
し え ん

手法
しゅほう

だけに陥
おちい

ることのないよ

う、当事者
とうじしゃ

の「暮
く

らし方
かた

」の視点
し て ん

に着目
ちゃくもく

した支援
し え ん

に取組
と り く

む（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 公的
こうてき

価格
か か く

である障害
しょうがい

サービス
さ ー び す

報酬
ほうしゅう

の

改定
かいてい

が適切
てきせつ

なものとなるよう、国
くに

の議論
ぎ ろ ん

を

迅速
じんそく

かつ的確
てきかく

に情報
じょうほう

共有
きょうゆう

するとともに、

県内事
けんないじ

業者
ぎょうしゃ

が抱
かか

える制度上
せいどじょう

の課題
か だ い

がその

議論
ぎ ろ ん

につながるよう、双方向
そうほうこう

の情
じょう

報
ほう

のやり

取
と

りを行う
おこな  

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 報酬
ほうしゅう

の請求
せいきゅう

データ
で ー た

や、国
くに

が構築
こうちく

する

予定
よ て い

の障害
しょうがい

福祉
ふ く し

サービス
さ ー び す

に係
かか

るデータベ
で ー た べ

ー
ー

ス
す

等
とう

から得
え

られる情報
じょうほう

を分析
ぶんせき

すること

により、提供
ていきょう

サービス
さ ー び す

の最適化
さいてきか

を図
はか

る（県
けん

、

市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・ 社会
しゃかい

福祉
ふ く し

連携
れんけい

推進
すいしん

法人
ほうじん

などの枠組
わ く ぐ

みを

活用
かつよう

した共同
きょうどう

事業
じぎょう

や、 Ｄ Ｘ
でぃーえっくす

（デジタル
で じ た る

トランスフォーメーション
と ら ん す ふ ぉ ー め ー し ょ ん

）を進
すす

めること

により、事務
じ む

コスト
こ す と

を縮減
しゅくげん

する（県
けん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

）   

 

・ 財源
ざいげん

と人員
じんいん

配置
は い ち

のつながりを意識
い し き

し、本当
ほんとう

に必要
ひつよう

なところに必要
ひつよう

な財源
ざいげん

の手当
て あ

てが行
おこな

えるよう取組
と り く

みを進
すす

める

（県
けん

、市町村
しちょうそん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

） 
 

・  公的
こうてき

サービス
さ ー び す

にインフォーマルサー
い ん ふ ぉ ー ま る さ ー

ビス
び す

を適切
てきせつ

に組み合
く  あ

わせることで、より

豊
ゆた

かな暮らし
く   

を実現
じつげん

する（県
けん

、市町村
しちょうそん

、

事
じ

業者
ぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 
 

・ 本人
ほんにん

活動
かつどう

を支援
し え ん

すること等
など

を通
つう

じ、

社会
しゃかい

保障
ほしょう

制度
せ い ど

の動向
どうこう

についての情報
じょうほう

を

共有
きょうゆう

することにより、共
とも

に制度
せ い ど

を維持
い じ

していく努力
どりょく

を 行
おこな

うという機運
き う ん

を

醸成
じょうせい

する（県
けん

、事業者
じぎょうしゃ

、県民
けんみん

） 
 

・ 関連
かんれん

領域
りょういき

の関係
かんけい

機関
き か ん

・団体
だんたい

に対
たい

し、

障
しょう

がい及び
およ  

障
しょう

がい者
しゃ

への理解
り か い

が深
ふか

ま

るよう適切
てきせつ

に情報
じょうほう

提供
ていきょう

等
とう

を行
おこな

い、障
しょう

がい及び
およ  

障
しょう

がい者
しゃ

について、あらかじ

め、制度
せ い ど

・施策
し さ く

に織
お

り込
こ

んだものとする

よう要請
ようせい

する（県
けん

） 
 

・ 県
けん

本庁
ほんちょう

の現業
げんぎょう

業務
ぎょうむ

については、外部
が い ぶ

委託
い た く

に切
き

り出し
だ  

、政策
せいさく

の企画
き か く

立案
りつあん

業務
ぎょうむ

が

中心
ちゅうしん

となるよう転換
てんかん

を図
はか

るとともに、

各圏域
かくけんいき

単位
た ん い

で、圏内
けんない

市町村
しちょうそん

において政策
せいさく

が着実
ちゃくじつ

に実施
じ っ し

されるよう、市町村
しちょうそん

の

支援
し え ん

を 行
おこな

うコミュニティワーカー
こ み ゅ に て ぃ わ ー か ー

の

配置
は い ち

を進
すす

める（県
けん

）   

 

○  障
しょう

がい故
ゆえ

の能力
のうりょく

が

発揮
は っ き

でき、いのち輝
かがや

く、

豊
ゆた

かな暮ら
く  

しを営
いとな

むこ

とができる 

 

○  多様性
たようせい

と包摂性
ほうせつせい

のあ

る社会
しゃかい

が実現し、その人
ひと

らしい生活
せいかつ

を送
おく

ること

ができる 

 

「
と
も
に
生い

き
る
社
会

し
ゃ
か
い

か
な
が
わ
憲
章

け
ん
し
ょ
う

」
の
理
念

り

ね

ん

が
当
た
り
前

あ

 
 

ま

え

と
な
る
ほ
ど
浸
透

し
ん
と
う

し
、 

本
人

ほ
ん
に
ん

の
意
思

い

し

決
定

け
っ
て
い

を
前
提

ぜ
ん
て
い

と
し
た
、
当
事
者

と

う

じ

し

ゃ

目
線

め

せ

ん

の
障

し
ょ
う

が
い
福
祉

ふ

く

し

の
推
進

す
い
し
ん

を
図は

か

り
、 

 
 

 
 

 

そ
の
人ひ

と

ら
し
い
生
活

せ
い
か
つ

を
支
え
る

さ

さ

 
 

 

サ
ー
ビ
ス

さ

ー

び

す

基
盤

き

ば

ん

整
備

せ

い

び

が
進す

す

ん
だ
、
い
の
ち
輝

か
が
や

く
地
域

ち

い

き

共
生

き
ょ
う
せ
い

社
会

し
ゃ
か
い 

    

１６ 


