
  

１
４
 
東
海
地
震
に
関
す
る
事
前
対
策
計
画

 

 

第
１
章
 
総
 

 
則

 

 

第
１
節
 
計

 
画

 
の

 
目

 
的

 

  
こ
の
計
画
は
、
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
以
下
「
大
震
法
」
と
い
う
。）

第
６
条
の
規
定
を
準
用
し
、
警
戒

宣
言
等
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
に
と
る
べ
き
対
策
を
中
心
に
定
め
、
東
海
地
震
の
事
前
対
策
の
推
進
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。
 

 １
 
こ
の
計
画
は
、
東
海
地
震
の
発
生
に
伴
う
災
害
の
発
生
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
た
め
、
県
、
関
係
市
等
の

防
災
関
係
機
関
並
び
に
特
定
事
業
所
等
の
と
る
べ
き
事
前
措
置
の
基
本
的
事
項
を
定
め
る
。
 

 ２
 
こ
の
計
画
は
、
東
海
地
震
に
関
連
す
る
調
査
情
報
（
臨
時
）
、
東
海
地
震
注
意
情
報
、
東
海
地
震
予
知
情
報
（
以

下
「
東
海
地
震
に
関
連
す
る
情
報
」
と
い
う
。）

の
発
表
及
び
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
と
き
か
ら
、
地
震
発
生
ま

で
の
間
に
お
け
る
事
前
応
急
対
策
を
中
心
に
定
め
る
。
 

 ３
 
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
並
び
に
特
定
事
業
所
等
は
、
こ
の
計
画
に
基
づ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
必
要
な
具

体
的
計
画
等
を
定
め
、
事
前
対
策
を
実
施
す
る
。
 

 ４
 
東
海
地
震
に
対
す
る
全
県
一
体
と
な
っ
た
事
前
対
策
を
推
進
す
る
た
め
、
大
震
法
第
３
条
の
規
定
に
基
づ
く
強

化
地
域
に
指
定
さ
れ
て
い
な
い
特
別
防
災
区
域
に
お
い
て
も
必
要
な
事
前
対
策
を
定
め
る
。
 

 

情
報
の
種
類

 
  

  
  

  
  

  
  
情

報
の

内
容

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
  

  
  

  
 配

備
体
制

 

東
海
地
震
に

関
連
す
る
調

査
情

報
(
定

例
) 

毎
月
開
催
さ
れ
る
定
例
の
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
判
定
会

に
お
い
て
評
価
し
た
調
査
結
果
に
つ
い
て
発
表
さ
れ
る
情
報

 
―

 ―
 

東
海
地
震
に

関
連
す
る
調

査
情

報
(
臨

時
) 

 東
海
地
域
の
観
測
デ
ー
タ
に
通
常
と
は
異
な
る
変
化
が
観
測

さ
れ
た
場
合
、
そ
の
変
化
の
原
因
に
つ
い
て
の
調
査
の
状
況
が
発

表
さ
れ
る
情
報

 

 

平
常
時
の
活
動
を
維
持
し
つ
つ
、

事
態
の
推
移
に
伴
い
人
員
を
増
員

し
、
必
要
な
対
策
が
行
え
る
体
制

 

 東
海
地
震

 

 注
意
情
報

 

東
海
地
震
の
前
兆
現
象
の
可
能
性
が
高
ま
っ
た
と
認
め
ら
れ

た
場
合
に
発
表
さ
れ
る
情
報
で
、
東
海
地
域
に
お
け
る
ひ
ず
み
計

２
箇
所
で
の
有
意
な
変
化
が
、
プ
レ
ス
リ
ッ
プ
に
よ
る
も
の
と
判

定
会
で
判
断
し
た
場
合
等
に
発
表
さ
れ
る
情
報

 

情
報
の
受
伝
達
及
び
警
戒
宣
言

の
発
令
に
備
え
て
、
必
要
な
対
策
が

円
滑
に
行
え
る
体
制

 

 東
海
地
震

 

 予
知
情
報

 

東
海
地
震
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
、
警
戒
宣

言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
に
発
表
さ
れ
る
情
報
で
、
東
海
地
域
に
お

け
る
ひ
ず
み
計
３
箇
所
以
上
で
の
有
意
な
変
化
が
、
プ
レ
ス
リ
ッ

プ
に
よ
る
も
の
と
判
定
会
で
判
断
し
た
場
合
等
に
発
表
さ
れ
る
情

報
 

事
前
の
応
急
対
策
及
び
地
震
が

発
生
し
た
時
、
災
害
対
策
が
円
滑
に

行
え
る
体
制

 

  

予
知
情
報
の
報
告

警
戒
本
部
の
設
置
・

）
（

事
前

措
置

）
発
災
後

（
・
警
戒
宣
言
等

警
戒
宣
言
発
令
時
対
策

内
閣

総
理

大
臣

に

よ
る

地
震

防
災

対
観

測
・

測
量

気
象
庁
長
官
に
よ
る
地
震
予
知

地
震

災
害

警
戒

策
強
化
地
域
指
定

の
強

化
情

報
の

報
告

（
追

加
報

告
）

本
部

の
設

置

（
諮
問
）

中
央
防
災
会
議

内
閣
総
理
大
臣

自
衛

隊

（
閣

議
）

派
遣
要
請

中
央

防
災

会
議

に
よ

る
地

震
防

災

基
本

計
画

の
作

成
警

戒
宣

言
地
震
防
災
強
化
計
画

に
基
づ
く
国
の
対
策

指
定
行
政
機
関

に
よ
る
地
震

の
実
施

防
災

強
化

計
指
定
行
政
機
関

指
定
公
共
機
関

画
の

作
成

指
定
公
共
機
関

指
定
公
共
機
関

地
震
防
災
強
化
計
画

県
知

事
県
地
震
災
害

の
作

成
警
戒
本
部
の

設
置

地
震
防
災
強

化
計
画
に
基

づ
く
対
策
の

実
施

地
震
防
災
強
化
計
画
に

関
係

市
長

市
町

村
地

震

準
じ

た
計

画
の

作
成

災
害

警
戒

本

部
の

設
置

地
震
防
災
強

化
計
画
に
基

づ
く
対
策
の

実
施

防
災

上
重

要
な

施
設

又
は

事

業
の

管
理

者
等

に
よ

る
地

震
事

業
所

及
び

住
民

等
地
震
防
災
応

防
災
応
急
計
画
の
作
成

急
計
画
に
基

づ
く
措
置
の

実
施

（ 対 策 の 総 合 調 整 ）

（ 国 ） （ 県 ） （ 関 係 市 ） （ 特 定 事 業 所 等 ）

（ 通 知 ）

（ 通 知 ） （ 伝 達 ）

（ 報 道 機 関 を 通 じ て の 発 表 ）

（ 対 策 の 連 絡 調 整 ）

災 害 対 策 基 本 法 の 規 定 に 基 づ く 措 置 の 実 施

第
２
節
 
東
海
地
震
に
関
す
る
事
前
対
策
の
体
系

 

  
東
海
地
震
に
関
す
る
事
前
対
策
の
体
系
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
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第
２
章
 
東
海
地
震
に
関
す
る
予
防
対
策
計
画

 

  
東
海
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
、
特
別
防
災
区
域
に
係
る
火
災
、
爆
発
、
石
油
等
の
漏
洩
若
し
く
は
流
出
、
そ
の

他
の
災
害
の
発
生
及
び
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、
東
海
地
震
注
意
情
報
及
び
東
海
地
震
予
知
情
報
（
以
下
「
東
海
地

震
注
意
情
報
等
」
と
い
う
｡
）
発
表
時
並
び
に
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
い
て
実
施
す
る
地
震
防
災
応
急
対
策
を
事
前
に

整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。
 

 
こ
の
た
め
、
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
は
、
特
定
事
業
所
等
に
対
す
る
指
導
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
地

震
防
災
上
必
要
な
教
育
、
広
報
及
び
防
災
訓
練
を
実
施
し
て
、
地
震
防
災
応
急
体
制
の
確
立
を
図
る
。

 

 

第
１
節
 
特
定
事
業
所
等

 

 １
 
地
震
防
災
応
急
計
画
等
の
作
成
 

 
 
特
定
事
業
所
等
は
、
大
震
法
に
規
定
す
る
地
震
防
災
応
急
計
画
に
準
じ
た
計
画
等
を
作
成
し
、
東
海
地
震
注
意

情
報
等
が
発
表
さ
れ
た
場
合
及
び
警
戒
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
場
合
に
、
必
要
な
応
急
的
保
安
措
置
を
講
じ
、
地
震

災
害
に
対
処
で
き
る
体
制
の
確
保
に
努
め
る
。
 

 
(1
) 
 計

画
等
を
策
定
す
べ
き
事
業
所
 

 
 
ア
 
石
災
法
第
２
条
に
規
定
す
る
特
定
事
業
所

 

 
 
イ
 
高
圧
ガ
ス
保
安
法
第
５
条
第
１
項
の
許
可
に
係
る
事
業
所
 

 
 
ウ
 
消
防
法
第
1
4条

の
２
第
１
項
に
定
め
る
「
予
防
規
程
」
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
所

 

 
 
エ
 
そ
の
他
、
防
災
関
係
機
関
が
計
画
等
の
策
定
の
必
要
を
認
め
た
事
業
所
 

 
(2
) 
 計

画
等
の
内
容
 

 
 
 
特
定
事
業
所
等
が
作
成
す
る
地
震
防
災
対
策
応
急
計
画
等
に
つ
い
て
は
、
各
指
導
機
関
が
定
め
る
基
準
等
に

よ
る
も
の
と
し
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
い
て
必
要
な
措
置
を
確
実
に
実

施
で
き
る
よ
う
事
業
所
の
実
態
に
応
じ
た
実
践
的
な
計
画
と
す
る
。
 

 
 
 
地
震
防
災
応
急
計
画
等
の
内
容
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
 

 
 
ア
 
地
震
防
災
応
急
組
織
及
び
動
員
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
 
事
業
所
の
機
構
及
び
実
態
に
応
じ
て
、
応
急
措
置
が
確
実
か
つ
系
統
的
に
実
施
で
き
る
組
織
を
定
め
る
。
 

 
 
 
 
特
に
、
通
常
勤
務
体
制
時
と
夜
間
、
休
日
体
制
時
に
分
け
て
整
備
す
る
よ
う
努
め
る
。
 

 
 
 
(ｱ
) 
 応

急
措
置
を
行
う
た
め
の
組
織
編
成
及
び
業
務
分
担
の
明
確
化
 

 
 
 
(ｲ
) 
 応

急
措
置
業
務
責
任
者
不
在
時
に
お
け
る
代
行
者
の
指
定
 

 
 
 
(ｳ
) 
 
動
員
を
要
す
る
職
員
の
範
囲
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
け
る
自
主

参
集
方
法
等
の
明
示

 
 

 
 
イ
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
の
発
令
情
報
の
受
伝
達
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
の
受
理
体
制
及
び
そ
の
内
容
を
全
従
業
員
に
確
実
か
つ

速
や
か
に
周
知
さ
せ
る
伝
達
系
統
及
び
方
法
に
つ
い
て
定
め
る
。
 

 
 
ウ
 
危
険
物
、
高
圧
ガ
ス
施
設
等
の
運
転
及
び
作
業
の
停
止
等
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
 
地
震
発
生
に
伴
う
災
害
の
発
生
を
防
止
し
、
又
は
軽
減
す
る
た
め
、
危
険
物
、
高
圧
ガ
ス
施
設
等
に
つ
い

て
は
、
緊
急
に
停
止
し
た
場
合
に
危
険
が
発
生
す
る
施
設
を
除
い
て
、
操
業
の
停
止
若
し
く
は
制
限
す
る
こ

と
を
原
則
と
し
、
各
施
設
の
実
態
を
十
分
配
慮
し
た
具
体
的
措
置
の
手
順
方
法
を
定
め
る
。
 

 
 
エ
 
緊
急
停
止
措
置
に
係
る
免
責
規
定
 

 
 
 
 
地
震
発
生
時
に
装
置
等
を
緊
急
停
止
す
る
場
合
に
お
け
る
免
責
規
定
を
準
備
す
る
。
 

 
 
オ
 
危
険
物
施
設
等
の
安
全
措
置
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
(ｱ
) 
 屋

外
危
険
物
タ
ン
ク
の
液
面
の
平
均
化

 

 
 
 
(ｲ
) 
 装

置
、
配
管
等
の
バ
ル
ブ
類
の
閉
止
 

 
 
 
(ｳ
) 
 貯

蔵
容
器
類
の
転
倒
、
落
下
等
の
防
止
措
置
 

  
 
カ
 
事
業
所
構
内
の
一
般
的
制
限
措
置
等
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
(ｱ
) 
 火

気
使
用
施
設
等
の
使
用
の
停
止
及
び
制
限
措
置
 

 
 
 
(ｲ
) 
 協

力
会
社
等
の
工
事
の
中
止
及
び
制
限
の
指
示
と
そ
の
場
合
の
安
全
措
置
 

 
 
 
(ｳ
) 
 事

業
所
構
内
の
出
入
制
限
及
び
関
係
者
以
外
の
者
に
対
す
る
対
処
、
避
難
誘
導
措
置
 

 
 
 
(ｴ
) 

 タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
、
船
舶
等
の
退
避
等
の
措
置
 

 
 
キ
 
施
設
・
整
備
及
び
防
災
資
機
材
等
の
整
備
点
検
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
(ｱ
) 
 緊

急
停
止
装
置
及
び
緊
急
し
ゃ
断
弁
等
の
緊
急
制
御
装
置
 

 
 
 
(ｲ
) 
 散

水
設
備
、
除
害
設
備
、
ガ
ス
漏
れ
検
知
警
報
等
設
備
等
の
保
安
設
備
 

 
 
 
(ｳ
) 
 放

送
設
備
、
無
線
設
備
等
の
通
報
設
備

 

 
 
 
(ｴ
) 
 防

災
上
重
要
な
設
備
に
係
る
非
常
用
電
源
設
備
等
 

 
 
ク
 
自
衛
防
災
組
織
等
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
(ｱ
) 
 消

防
車
両
等
自
衛
消
防
組
織
の
警
戒
配
備
 

 
 
 
(ｲ
) 
 貯

水
槽
そ
の
他
の
消
防
用
設
備
等
の
機
能
確
認
 

 
 
 
(ｳ
) 
 そ

の
他
の
防
災
資
機
材
等
の
確
認
配
備

 

 
 
ケ
 
関
係
事
業
所
等
と
の
連
携
協
力
に
関
す
る
こ
と
 

関
係
事
業
所
等
と
の
連
絡
及
び
相
互
協
力
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
。
 

 
 
コ
 
地
震
防
災
に
関
す
る
教
育
、
広
報
及
び
訓
練
に
関
す
る
こ
と
 

 
 
 
 
職
員
（
協
力
会
社
職
員
も
含
む
。
）
に
対
す
る
定
期
的
な
教
育
及
び
訓
練
の
実
績
に
つ
い
て
定
め
る
。
 

 
 
 
 
な
お
、
周
辺
の
地
域
住
民
へ
の
広
報
に
つ
い
て
も
定
め
て
お
く
よ
う
努
め
る
。
 

 
 
サ
 
そ
の
他
の
必
要
事
項
 

 ２
 
防
災
教
育
及
び
訓
練
の
実
施
 

 
(1
) 
 防

災
教
育
 

 
 

 
特
定
事
業
所
等
は
、
職
員
及
び
協
力
会
社
の
職
員
に
対
し
、
事
業
所
全
体
又
は
各
所
属
を
単
位
と
し
て
、
東

海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
の
応
急
措
置
を
は
じ
め
と
す
る
必
要
な
防
災
教
育
を
、
年

間
教
育
計
画
を
定
め
て
実
施
す
る
。
 

 
 
ア
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
の
性
格
並
び
に
こ
れ
に
基
づ
く
具
体
的
応
急
措
置
の
内
容
 

 
 
イ
 
東
海
地
震
に
関
す
る
知
識
 

 
 
ウ
 
正
確
な
情
報
の
入
手
方
法
 

 
 
エ
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
の
各
自
の
任
務
分
担
 

 
 
オ
 
今
後
地
震
対
策
と
し
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
課
題
 

 
(2
) 
 防

災
訓
練
 

 
  
  
 特

定
事
業
所
等
は
、
地
震
防
災
応
急
対
策
に
つ
い
て
円
滑
な
実
施
を
図
る
た
め
、
年
間
計
画
を
定
め
て
、
事

業
所
全
体
又
は
そ
れ
ぞ
れ
の
応
急
措
置
等
に
つ
い
て
訓
練
を
実
施
す
る
。
 

 
 

 
ま
た
、
特
定
事
業
所
等
は
、
防
災
関
係
機
関
、
特
別
防
災
区
域
協
議
会
及
び
共
同
防
災
組
織
が
実
施
す
る
防

災
訓
練
に
積
極
的
に
参
加
し
、
地
域
全
体
の
防
災
体
制
の
強
化
に
努
力
す
る
。
 

 

第
２
節
 
防
災
関
係
機
関

 

  
防
災
関
係
機
関
は
、
独
自
に
又
は
他
の
機
関
と
協
力
し
て
、
地
震
防
災
上
必
要
な
教
育
、
広
報
及
び
訓
練
を
実
施

す
る
。
 

 １
 
防
災
教
育
及
び
広
報
の
実
施
 

 
(1
) 
 防

災
関
係
機
関
の
職
員
に
対
す
る
教
育
 

 
 

 
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
の
応
急
対
策
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を
的
確
に
実
施
す
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
に
対
し
、
必
要
な
防
災
教
育
を
実
施
す
る
。

 
 

 
(2
) 
 特

定
事
業
所
等
に
対
す
る
教
育
及
び
広
報
 

 
 
 
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
は
、
特
定
事
業
所
の
防
災
管
理
者
等
に
対
し
、
研
修
会
、
講
習
会
等
を
利

用
し
て
、
定
期
的
に
又
は
随
時
に
防
災
に
関
す
る
必
要
な
事
項
を
実
施
す
る
。
 

 
  
  
 ま

た
、
地
域
住
民
等
に
対
し
て
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
に
と
る
べ
き
石

油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等
防
災
対
策
の
内
容
に
つ
い
て
周
知
を
図
る
た
め
、
日
頃
か
ら
広
報
に
努
め
る
。
 

 ２
 
防
災
訓
練
の
実
施
 

 
 
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
け
る
地
震

防
災
応
急
対
策
を
迅
速
か
つ
的
確
に
実
施
す
る
た
め
、
独
自
に
又
は
合
同
で
定
期
的
に
防
災
訓
練
を
実
施
す
る
。
 

  

 

東
海
地
震
に
関
す
る
地
震
防
災
応
急
対
策

 

  
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
並
び
に
特
定
事
業
所
等
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
の
発
表
か
ら
東
海
地
震
が

発
生
す
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
災
害
の
発
生
及
び
拡
大
の
防
止
又
は
被
害
の
軽
減
を
図
る
た
め
、
地
震
防
災
応
急

対
策
を
実
施
す
る
。
 

 

第
１
節
 
石
油
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
等
防
災
本
部
の
活
動
体
制

 

  
東
海
地
震
注
意
情
報
等
発
表
時
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
け
る
地
震
防
災
応
急
対
策
に
係
る
組
織
は
、
第
２
編

防
災
組
織
第
１
章
防
災
本
部
に
定
め
る
防
災
本
部
に
よ
る
災
害
時
対
応
に
準
じ
た
活
動
体
制
と
す
る
。

 

 １
 
防
災
本
部
 

 
(1
) 
 本

部
員
の
招
集
 

 
 

 
防
災
本
部
長
は
、
警
戒
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
場
合
、
県
庁
内
の
災
害
対
策
本
部
室
に
本
部
員
を
招
集
す
る
。
 

 
 

 
こ
の
場
合
、
大
震
法
に
基
づ
く
県
地
震
災
害
警
戒
本
部
と
一
体
と
な
っ
た
運
用
を
図
る
。
 

 
(2
) 
 合

同
本
部
会
議
の
開
催
 

 
 

 
防
災
本
部
会
議
を
開
催
す
る
場
合
は
、
県
地
震
災
害
警
戒
本
部
と
合
同
で
会
議
を
開
催
し
、
統
一
的
か
つ
、

総
合
的
な
地
震
防
災
応
急
対
策
等
を
実
施
す
る
。
 

 
(3
) 
 防

災
本
部
事
務
局
 

 
 

 
防
災
本
部
の
事
務
は
、
県
地
震
災
害
警
戒
本
部
統
制
部
と
統
一
的
に
実
施
す
る
。
 

 ２
 
現
地
本
部
 

 
(1
) 
 設

 
置
 

 
  
  
 防

災
本
部
長
は
、
警
戒
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
場
合
、
関
係
市
に
現
地
本
部
を
設
置
す
る
。
 

 
(2
) 
 運

 
営
 

 
  
 
ア
 
合
同
本
部
会
議
の
開
催
 

 
 

 
 
現
地
本
部
長
は
、
現
地
本
部
員
を
招
集
し
、
現
地
本
部
会
議
を
開
催
す
る
場
合
に
お
い
て
市
災
害
対
策
本

部
と
一
体
的
運
営
を
図
る
こ
と
が
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
合
同
本
部
会
議
を
開
催
す
る
。
 

 
  
 
イ
 
現
地
本
部
事
務
局
 

 
 
 
 
関
係
市
の
現
地
本
部
事
務
局
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
災
害
対
策
本
部
の
事
務
局
と
統
一
的
に
実
施
す
る
。
 

 

第
２
節
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
の
受
伝
達
及
び
広
報

 

  
 東

海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
の
受
伝
達
及
び
広
報
に
関
し
、
次
の
と
お
り
必
要
な
事
項
を
定

め
、
迅
速
か
つ
確
実
に
実
施
す
る
。
 

 １
 
防
災
関
係
機
関
等
の
受
伝
達
 

 
  
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
 

 
  
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
に
関
す
る
連
絡
報
の
伝
達
は
、
次
の
系
統
図
に
よ
り
行
う
。
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ア
 
伝
達
系
統
 

                  

 
※
 
「
防
災
本
部
（
県
安
全
防
災
局
）
」
は
、
勤
務
時
間
外
に
あ
っ
て
は
、
「
防
災
本
部
（
県
安
全
防
災
局
当
直
員
）
」
と
す
る
。

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 
  

イ
 
伝
達
内
容
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 

 
 
 
(
ｱ)
  
防
災
本
部
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
を
伝
達
す
る
ほ
か
、
必
要
な
活
動
体
制
等
に
入
る
こ
と
を
指
示

す
る
と
と
も
に
、
事
後
の
連
絡
担
当
者
の
相
互
確
認
を
行
い
、
関
係
市
に
対
し
て
現
地
本
部
の
設
置
準
備

に
入
る
よ
う
指
示
す
る
。
  

 
 
 
(
ｲ)
  
防
災
本
部
は
、
警
戒
宣
言
発
令
を
伝
達
す
る
ほ
か
、
必
要
な
活
動
体
制
に
入
り
、
関
係
市
に
対
し
現
地

本
部
の
設
置
を
指
示
す
る
。
 

 
 
 
(
ｳ)
  
防
災
本
部
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
の
解
除
に
関
す
る
情
報
が
発
表
さ
れ
た
場
合
は
、
活
動
体
制
等

を
解
除
す
る
よ
う
速
や
か
に
伝
達
す
る
。
 
  

 ２
 
地
域
住
民
等
へ
の
広
報
  
  
  
 
  
 
  
 
  
  
  
 
  
 
  
  
 
  
 
  
 
  
 
  
 
  
  
 
  
 
  
 
  
  
  
 
  
 
  
  
 
  
 
 

 
(1
) 
 住

民
等
に
対
す
る
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
の
伝
達
 

 
  
 
 
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
は
、
住
民
等
に
対
す
る
情
報
の
伝
達
を
次
の
と
お
り
実
施
す
る
。
 

  
 
 
防
災
関
係
機
関

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
情
報
伝
達
（
広
報
）
方
法

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
県

 
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
放
送
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
広
報

 
 

 
 
関
係
市
（
災
対
本
部
）

 
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
放
送
、
広
報
車
、
サ
イ
レ
ン
の
吹
鳴
、
同
報
系
防
災
無
線
、

メ
ー
ル
等
に
よ
る
広
報

 

 

 
 
関

係
市

（
消

防
）

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
広
報
車
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
広
報

 
 

 
 
県

警
察

本
部

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
パ
ト
ロ
ー
ル
カ
ー
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
広
報

 
 

 
 
報

道
機

関
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
放
送
、
新
聞
等

 
 

  
(2
) 
 東

京
湾
在
泊
及
び
航
行
船
舶
へ
の
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
の
伝
達
 

 
 
 
 第

三
管
区
海
上
保
安
本
部
は
、
東
京
湾
在
泊
及
び
航
行
船
舶
に
対
す
る
情
報
の
伝
達
を
実
施
す
る
。
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

関
係
市

 

防
災
本
部

※
 

（
県
安
全
防
災
局
）

 

共
同
防
災
組
織

 

又
は
消
防
機
関

 

横
浜
地
方
気
象
台
 

特
定
事
業
所

 

地
域
県
政
総
合
セ
ン
タ
ー
等
 

県
各
部
局

 

気
象
庁

 
消
防
庁
 

県
出
先
機
関
 

出
先
機
関
関
係
職
員

 

部
内
機
関
関
係
職
員

 

各
部
局
本
部
連
絡
員

 

（
高
速
フ
ァ
ッ
ク
ス
）

 

（
専
用
回
線
）

 

（
防
災
行
政
通
信
網
）

 

（
同
報
フ
ァ
ッ
ク
ス
）

 

（
庁
内
放
送
）

 

（
コ
ン
ビ
ナ
ー
ト
防
災
相
互
無
線
）

 

警
戒
宣
言
発
令
情
報

 

東
海
地
震
注
意
情
報
等

 

 

 第
３
節
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
に
お
け
る
警
戒
措
置

 

 １
 
特
定
事
業
所
等
に
お
け
る
警
戒
措
置
 

 
 
警
戒
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
場
合
、
特
定
事
業
所
等
は
、
第
一
次
的
に
地
震
災
害
の
未
然
防
止
を
図
る
た
め
、
そ

れ
ぞ
れ
の
地
震
防
災
応
急
計
画
等
に
基
づ
き
、
次
の
措
置
を
実
施
す
る
。
 

な
お
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
を
受
理
し
た
時
か
ら
、
保
安
要
員
を
確
保
し
、
応
急
対
策
実
施
の
準
備
に
努
め
る
。
 

 
(1
)
  
地
震
防
災
応
急
組
織
の
確
立
と
東
海
地
震
注
意
情
報
等
及
び
警
戒
宣
言
発
令
情
報
の
内
容
の
全
従
業
員
へ
の

周
知
徹
底
 

 
(2
) 
 危

険
物
施
設
の
操
業
の
停
止
又
は
制
限
 

 
(3
) 
 高

圧
ガ
ス
製
造
施
設
の
運
転
及
び
作
業
の
停
止
及
び
停
止
準
備
 

 
(4
) 
 屋

外
タ
ン
ク
の
油
量
の
平
均
化
 

 
(5
) 
 装

置
、
配
管
等
の
バ
ル
ブ
類
の
閉
鎖
 

 
(6
) 
 貯

蔵
容
器
類
の
転
倒
、
落
下
等
の
防
止
措
置

 

 
(7
) 
 焼

入
油
等
の
漏
油
防
止
措
置
 

 
(8
) 
 一

般
火
気
使
用
施
設
、
器
具
の
使
用
停
止
又
は
制
限
 

 
(9
) 
 タ

ン
ク
ロ
ー
リ
ー
等
の
退
避
、
保
安
措
置
 

(
10
) 

 構
内
工
事
、
作
業
の
中
止
又
は
制
限
 

(
11
) 
 事

業
所
構
内
へ
の
出
入
制
限
、
関
係
者
以
外
の
退
所
、
避
難
誘
導
 

(
12
) 
 緊

急
停
止
装
置
及
び
緊
急
し
ゃ
断
弁
の
整
備
点
検
 

(
13
) 
 散

水
、
除
害
設
備
等
地
震
防
災
設
備
の
整
備
点
検
 

(
14
) 
 自

衛
防
災
組
織
等
の
警
戒
配
備
、
防
災
資
機
材
の
確
認
配
備
 

(
15
) 
 そ

の
他
の
地
震
防
災
上
必
要
な
措
置
 

 ２
 
消
防
機
関
に
お
け
る
警
戒
措
置
 

 
 
関
係
市
消
防
機
関
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
の
発
表
及
び
警
戒
宣
言
の
発
令
と
い
う
事
態
に
対
応
し
て
、
あ

ら
か
じ
め
定
め
て
あ
る
そ
れ
ぞ
れ
の
消
防
計
画
等
に
基
づ
き
、
警
戒
体
制
を
確
立
し
、
警
戒
応
急
措
置
を
迅
速
か

つ
的
確
に
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
震
時
の
災
害
の
未
然
防
止
と
災
害
発
生
時
の
初
期
対
応
に
万
全
を
期
す
る
。 

 
  
 
な
お
、
消
防
機
関
が
実
施
す
る
警
戒
応
急
活
動
体
制
の
確
立
と
警
戒
応
急
措
置
は
次
の
例
に
よ
る
。
 

 
(1
) 
 地

震
防
災
に
関
す
る
警
戒
警
備
本
部
の
設
置

 

 
 

 
消
防
機
関
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
を
受
理
し
た
場
合
、
消
防
の
全
組
織
を
あ
げ
た
地
震
防
災
に
関
す
る

警
戒
体
制
を
確
立
す
る
た
め
、
局
（
本
部
）
に
警
備
本
部
、
署
に
地
区
（
方
面
）
本
部
を
設
置
す
る
。

 

 
(2
) 
 地

震
予
知
情
報
等
の
収
集
及
び
連
絡
体
制
の
確
立
 

 
 

 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
の
受
理
に
伴
い
、
関
係
職
員
及
び
署
へ
の
連
絡
を
迅
速
に
実
施
す
る
と
と
も
に
、
そ

の
後
の
地
震
予
知
情
報
等
の
収
集
、
伝
達
体
制
を
確
立
し
、
継
続
的
情
報
の
入
手
に
努
め
る
。
 

 
(3
) 
 職

員
の
動
員
 

 
 
ア

 
非
勤
務
職
員
（
非
直
員
等
）
は
、
参
集
命
令
又
は
東
海
地
震
注
意
情
報
等
を
覚
知
し
た
と
き
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
定
め
ら
れ
た
動
員
方
法
、
区
分
に
従
い
、
速
や
か
に
参
集
す
る
。
 

 
 
イ
 
参
集
時
の
留
意
事
項
 

 
 
 
(ｱ
) 
 参

集
手
段
 

 
  

 
 
  
通
常
利
用
し
て
い
る
交
通
機
関
が
運
行
し
て
い
る
場
合
は
、
こ
れ
を
利
用
し
、
運
行
さ
れ
て
い
な
い
と

き
は
、
自
転
車
、
オ
ー
ト
バ
イ
又
は
徒
歩
に
よ
り
指
定
の
場
所
に
参
集
す
る
。
 

 
 
 
(ｲ
) 
 参

集
途
上
に
お
い
て
地
震
が
発
生
し
た
場
合
の
措
置
 

 
 

 
 

 
参
集
途
上
に
地
震
に
遭
遇
し
、
指
定
の
場
所
に
参
集
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
は
、
最
寄
り
の
署
所
に

参
集
し
、
そ
の
参
集
署
の
地
区
（
方
面
）
本
部
長
の
指
揮
下
に
入
る
。
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(
4)
  
配
備
体
制
 

ア
 
消
防
隊
等
の
編
成
 

 
 
 
(ｱ
) 
 当

直
勤
務
職
員
に
よ
り
編
成
さ
れ
る
消
防
隊
及
び
救
急
隊
等
 

 
 
 
(ｲ
) 
 非

勤
務
参
集
職
員
に
よ
る
増
強
消
防
隊
及
び
救
急
隊
等
 

 
 
 
(ｳ
) 
 地

区
（
方
面
）
本
部
の
日
勤
職
員
に
よ
り
編
成
す
る
応
援
消
防
隊
等
 

 
 
イ
 
消
防
隊
等
の
配
備
 

 
 
 
(ｱ
) 
 当

直
消
防
隊
等
の
配
備
は
、
原
則
と
し
て
通
常
の
署
所
配
備
と
す
る
。
 

 
 
 
(ｲ
) 
 
増
強
消
防
隊
及
び
応
援
消
防
隊
等
は
、
消
防
計
画
等
に
従
い
、
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
て
い
る
場
所
に

配
備
す
る
。
 

 
 
ウ
 
警
戒
配
備
中
の
消
防
隊
等
の
災
害
出
場
 

 
 
 
(ｱ
) 
 警

戒
配
備
中
の
通
常
災
害
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
当
直
消
防
隊
等
が
出
場
す
る
。
 

 
 
 
(ｲ
) 
 増

強
消
防
隊
等
は
、
地
区
（
方
面
）
本
部
長
の
指
示
に
よ
り
出
場
す
る
。
 

 
(5
) 
 警

戒
活
動
 

 
 
 
消
防
機
関
に
お
け
る
警
戒
活
動
等
は
、
原
則
と
し
て
警
戒
宣
言
発
令
以
前
と
発
令
後
に
区
分
し
て
実
施
す
る
。 

 
  
  
 地

域
に
対
す
る
警
戒
活
動
の
実
施
は
、
警
戒
宣
言
発
令
後
と
し
、
そ
れ
以
前
は
、
消
防
機
関
内
部
の
警
戒
体

制
の
整
備
増
強
、
警
戒
活
動
準
備
体
制
の
確
立
を
図
る
こ
と
に
あ
り
、
そ
の
重
要
事
項
は
次
の
と
お
り
と
す
る
。
 

 
 
ア
 
警
戒
宣
言
発
令
以
前
の
基
本
的
警
戒
措
置

 

 
 
 
(ｱ
) 
 地

震
防
災
に
関
す
る
警
戒
警
備
本
部
［
地
区
（
方
面
）
本
部
］
の
開
設
 

 
 
 
(ｲ
) 
 情

報
収
集
体
制
の
確
立
 

 
 
 
(ｳ
) 
 非

勤
務
職
員
の
動
員
及
び
参
集
人
員
の
確
認
 

 
  
  

(ｴ
) 
 消

防
隊
等
の
編
成
 

 
 
 
(ｵ
) 
 管

内
状
況
の
把
握
方
法
、
警
戒
配
備
の
確
認
検
討
 

 
 
 
(ｶ
) 
 出

火
防
止
等
の
警
戒
広
報
、
指
導
活
動
の
準
備
完
了
 

 
 
 
(ｷ
) 
 
庁
舎
、
車
両
等
の
防
護
措
置
、
通
信
機
器
の
点
検
、
食
糧
・
寝
具
・
衣
料
品
、
宿
泊
施
設
及
び
燃
料
等

の
確
認
、
確
保
 

 
  
 
イ
 
警
戒
宣
言
発
令
後
の
基
本
的
警
戒
措
置
 

 
 
 
(ｱ
) 
 無

線
統
制
の
実
施
 

 
 
 
(ｲ
) 
 消

防
隊
等
の
巡
回
に
よ
る
管
内
状
況
の
調
査
活
動
 

 
 
 
(ｳ
) 
 出

火
防
止
等
の
警
戒
広
報
活
動
の
実
施

 

 
 
 
(ｴ
) 
 重

要
防
ぎ
ょ
地
区
、
重
要
対
象
物
等
に
対
す
る
警
戒
配
備
の
実
施
 

 
(6
) 
 そ

の
他
必
要
な
措
置
 

 ３
 
第
三
管
区
海
上
保
安
本
部
に
お
け
る
警
戒
措
置

 

 
(1
) 
 配

備
、
即
応
体
制
の
確
立
 

 
 
 
第
三
管
区
海
上
保
安
本
部
に
「
第
三
管
区
海
上
保
安
本
部
地
震
災
害
対
策
本
部
」
を
設
置
し
、
所
属
す
る
船

艇
、
航
空
機
に
食
糧
・
飲
料
水
・
燃
料
の
ほ
か
、
必
要
に
応
じ
防
災
資
機
材
、
通
信
機
器
、
職
員
等
を
搭
載
の

う
え
、
東
京
湾
海
域
に
出
動
さ
せ
、
若
し
く
は
即
応
体
制
を
と
る
。
 

 
(2
) 
 船

舶
に
対
す
る
東
海
地
震
注
意
情
報
等
の
伝
達
 

 
 
 
東
海
地
震
注
意
情
報
等
が
発
表
及
び
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
、
東
京
湾
内
船
舶
に
対
し
て
東
海
地
震

注
意
情
報
等
の
内
容
を
次
に
よ
り
伝
達
、
広
報
す
る
。
 

 
 
ア
 
湾
内
及
び
そ
の
付
近
に
お
け
る
船
舶
に
対
し
て
は
、
巡
視
艇
及
び
航
空
機
を
適
宜
湾
内
及
び
そ
の
周
辺
海

域
に
巡
回
さ
せ
、
拡
声
器
、
横
断
幕
等
に
よ
り
周
知
す
る
。
 

 
 
イ
 
東
京
湾
に
お
け
る
船
舶
に
対
し
て
は
、
東
京
湾
海
上
交
通
セ
ン
タ
ー
並
び
に
横
浜
、
東
京
、
及
び
川
崎
の

各
港
内
管
制
室
の
機
能
を
活
用
し
て
周
知
す
る
。
 

 
  
 
ウ
 
航
行
船
舶
に
対
し
て
は
、
運
用
司
令
セ
ン
タ
ー
を
通
じ
安
全
通
報
に
よ
り
周
知
す
る
。
 

  
(3
) 
 海

上
交
通
の
安
全
確
保
 

 
 

 
海
上
交
通
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
措
置
を
講
ず
る
。
 

 
 
ア
 
港
内
に
お
け
る
旅
客
船
及
び
危
険
物
積
載
船
等
に
対
す
る
移
動
命
令
、
入
港
制
限
等
の
規
制

 

 
 
イ

 
東
京
湾
内
の
航
路
及
び
そ
の
周
辺
海
域
に
お
け
る
船
舶
交
通
の
整
理
、
指
導
並
び
に
浦
賀
水
道
航
路
に
お

け
る
巨
大
船
等
に
対
す
る
入
港
禁
止
、
勧
告
等
の
措
置
 

 
 
ウ
 
危
険
物
の
保
安
措
置
 

 
 
 
(ｱ
) 
 危

険
物
荷
役
中
の
船
舶
に
対
す
る
荷
役
中
止
等
の
事
故
防
止
指
導
 

 
 
 
(ｲ
) 
 シ

ー
バ
ー
ス
、
危
険
物
荷
役
岸
壁
、
危
険
物
取
扱
い
事
業
所
等
か
ら
の
海
上
へ
の
危
険
物
の
流
出
防
止
指
導
 

 
 
 
(ｳ
) 
 オ

イ
ル
フ
ェ
ン
ス
、
そ
の
他
の
排
出
油
防
除
資
機
材
の
準
備
指
導
 

 
 
エ
 
海
上
交
通
の
安
全
に
危
険
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
工
事
作
業
等
の
中
止
指
導
 

 
 
オ
 
航
路
障
害
物
の
発
生
防
止
及
び
除
去
 

 
 
カ
 
海
洋
施
設
に
対
す
る
安
全
確
保
の
措
置
 

 
(4
) 
 灯

台
、
庁
舎
等
の
保
全
措
置
 

 
 

 
灯
台
、
庁
舎
等
の
倒
壊
、
出
火
等
に
備
え
、
火
気
管
理
の
徹
底
、
消
火
設
備
及
び
非
常
電
源
等
の
被
災
防
止

上
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
。
 

 

第
４
節
 
警
 
備
 
対
 
策

 

 １
 
基
本
方
針
 

 
 
県
警
察
は
、
東
海
地
震
注
意
情
報
等
の
公
表
に
伴
い
、
東
海
地
震
の
発
生
に
係
る
県
民
の
危
惧
、
不
安
等
か
ら

発
生
す
る
お
そ
れ
の
あ
る
混
乱
及
び
各
種
の
犯
罪
に
対
処
す
る
た
め
、
早
期
に
警
戒
体
制
を
確
立
し
、
県
警
察
の

総
合
力
を
発
揮
し
て
迅
速
、
的
確
な
警
戒
宣
言
発
令
時
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、
県
民
の
生
命
、
身
体
、

財
産
の
保
護
活
動
に
努
め
、
治
安
維
持
の
万
全
を
期
す
る
。
 

 ２
 
平
常
時
の
措
置
 

 
 
大
震
法
第
６
条
第
１
項
第
２
号
に
定
め
る
関
係
機
関
が
行
う
施
設
等
の
整
備
に
関
し
て
は
、
警
察
の
実
施
す
る

地
震
防
災
応
急
対
策
及
び
災
害
応
急
対
策
が
効
果
的
に
推
進
し
得
る
よ
う
、
平
素
か
ら
当
該
関
係
機
関
と
の
緊
密

な
連
携
を
保
持
し
て
、
そ
の
調
整
に
配
慮
す
る
。
 

 ３
 
警
備
体
制
の
確
立
 

 
(1
) 
 警

備
本
部
の
設
置
 

 
 

 
県
警
察
は
、
東
海
地
震
に
関
す
る
異
常
現
象
の
観
測
に
よ
り
、
東
海
地
震
注
意
情
報
を
受
理
し
た
と
き
は
、

直
ち
に
警
察
本
部
に
警
察
本
部
長
等
を
長
と
す
る
県
警
察
災
害
警
備
本
部
を
、
各
警
察
署
に
警
察
署
長
を
長
と

す
る
署
警
察
災
害
警
備
本
部
を
設
置
し
、
指
揮
体
制
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
警
察
署
警
備
本
部
と
関
係
市
地

震
災
害
警
戒
本
部
は
必
要
に
応
じ
て
、
お
互
い
に
要
員
を
派
遣
し
、
協
力
・
連
携
体
制
を
強
化
す
る
。

 

 
(2
) 
 警

備
部
隊
の
編
成
及
び
部
隊
運
用
 

 
 

 
県
警
察
は
、
別
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
警
備
部
隊
の
編
成
を
行
う
ほ
か
、
事
案
の
規
模
及
び
態
様
に
応
じ

て
迅
速
・
的
確
な
部
隊
運
用
を
行
う
。
 

 ４
 
警
戒
宣
言
発
令
時
対
策
等
 

 
 
県
警
察
が
実
施
す
べ
き
東
海
地
震
に
関
連
す
る
情
報
が
発
表
さ
れ
た
時
の
措
置
及
び
警
戒
宣
言
発
令
時
対
策
に

係
る
措
置
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
準
と
す
る
。
 

 
(1
) 
 情

報
の
収
集
・
伝
達
 

 
 

 
東
海
地
震
に
関
連
す
る
情
報
の
発
表
及
び
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
、
そ
の
内
容
を
正
確
か
つ
迅
速
に

周
知
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
に
伴
う
諸
般
の
情
勢
を
迅
速
、
的
確
に
収
集
・
把
握
し
、
民
心
の
安
定
と
混
乱
の
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防
止
を
図
る
た
め
次
の
活
動
を
実
施
す
る
。
 

 
 
ア
 
県
・
関
係
市
が
行
う
東
海
地
震
に
関
連
す
る
情
報
の
伝
達
へ
の
協
力
 

 
 
イ
 
各
種
情
報
の
収
集
 

 
 
ウ
 
地
震
災
害
警
戒
本
部
及
び
関
係
機
関
と
の
相
互
連
絡
 

 
(2
) 
 広

 
報
 

 
  
  
 民

心
の
安
定
と
混
乱
の
防
止
の
た
め
、
次
の
事
項
を
重
点
と
し
て
広
報
活
動
を
行
う
。
 

 
 
ア
 
東
海
地
震
に
関
連
す
る
情
報
及
び
警
戒
宣
言
に
関
す
る
正
確
な
情
報
 

 
 
イ
 
道
路
交
通
の
状
況
と
交
通
規
制
の
実
施
状
況
 

 
 
ウ
 
自
動
車
運
転
の
自
粛
と
自
動
車
運
転
者
の
と
る
べ
き
措
置
 

 
 
エ
 
犯
罪
の
予
防
等
の
た
め
に
住
民
が
と
る
べ
き
措
置
 

 
 
オ
 
不
法
事
案
を
防
止
す
る
た
め
の
正
確
な
情
報
 

 
 
カ
 
そ
の
他
混
乱
防
止
の
た
め
に
必
要
か
つ
正
確
な
情
報
 

 
(3
) 
 社

会
秩
序
の
維
持
 

 
 
 
東
海
地
震
災
害
に
係
る
危
惧
及
び
物
資
の
欠
乏
、
将
来
の
生
活
に
対
す
る
不
安
等
に
起
因
す
る
混
乱
並
び
に

窃
盗
犯
、
粗
暴
犯
、
集
団
不
法
事
案
等
を
防
止
す
る
た
め
、
県
警
察
は
、
次
の
活
動
に
よ
り
社
会
秩
序
維
持
に

万
全
を
期
す
る
。
 

 
  
 
ア
 
正
確
な
情
報
の
収
集
及
び
伝
達
に
よ
る
パ
ニ
ッ
ク
の
防
止
及
び
流
言
飛
語
の
防
止
 

 
 
イ
 
民
心
の
不
安
を
助
長
す
る
窃
盗
犯
、
暴
力
犯
、
経
済
班
等
の
予
防
・
取
締
り
 

 
 
ウ
 
危
険
物
に
よ
る
犯
罪
又
は
被
害
発
生
防
止
の
た
め
の
予
防
・
取
締
り
 

 
 
エ
 
避
難
に
伴
う
混
乱
等
の
防
止
と
人
命
の
保
護
 

 
 
オ
 
避
難
場
所
、
警
戒
区
域
、
重
要
施
設
等
の
警
戒
 

 
 
カ
 
自
主
防
犯
活
動
等
に
対
す
る
指
導
 

 
(4
) 
 警

察
施
設
等
の
点
検
及
び
整
備
 

 
 
 
警
察
通
信
施
設
、
警
察
庁
舎
及
び
道
路
施
設
交
通
等
に
つ
い
て
、
発
災
に
備
え
、
そ
の
機
能
を
保
持
す
る
た

め
、
点
検
及
び
整
備
を
実
施
す
る
。
 

 

第
５
節
 
道
路
交
通
対
策

 

  
県
警
察
は
、
東
海
地
震
に
係
る
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
に
お
け
る
交
通
の
混
乱
と
交
通
事
故
の
発
生
を
防

止
し
、
地
域
住
民
等
の
円
滑
な
避
難
と
地
震
防
災
応
急
対
策
の
た
め
に
実
施
す
る
円
滑
な
緊
急
輸
送
を
確
保
す
る
た

め
、
次
に
よ
り
交
通
規
制
等
所
要
の
交
通
対
策
を
実
施
す
る
。
 

 
県
及
び
関
係
市
は
、
警
戒
宣
言
時
の
交
通
規
制
等
の
情
報
に
つ
い
て
あ
ら
か
じ
め
情
報
提
供
し
、
不
要
、
不
急
な

旅
行
等
の
自
粛
を
要
請
す
る
。
 

 １
 
交
通
規
制
措
置
等
 

 
(1
) 

 基
本
方
針
 

 
 
ア
 
強
化
地
域
内
で
の
一
般
車
両
の
走
行
は
、
極
力
抑
制
す
る
。
 

 
 
イ
  
強
化
地
域
へ
の
一
般
車
両
の
流
入
は
、
極
力
制
限
す
る
。
 

 
 
ウ
 
強
化
地
域
外
へ
の
一
般
車
両
の
流
出
は
、
交
通
の
混
乱
が
生
じ
な
い
限
り
、
原
則
と
し
て
制
限
し
な
い
。
 

 
 
エ
 
避
難
路
及
び
緊
急
交
通
路
に
つ
い
て
は
、
優
先
的
に
そ
の
機
能
を
確
保
す
る
。
 

 
 
オ

 
高
速
自
動
車
国
道
及
び
自
動
車
専
用
道
路
（
一
般
道
路
で
あ
る
国
道

2
71
号
の
小
田
原
か
ら
平
塚
間
を
含

む
。）

に
つ
い
て
は
、
一
般
車
両
の
強
化
地
域
内
へ
の
流
入
を
制
限
す
る
と
と
も
に
、
強
化
地
域
内
に
お
け
る

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
等
か
ら
の
流
入
を
制
限
す
る
。

 

 
  
 
カ
 
都
県
境
に
お
け
る
一
般
車
両
の
流
出
入
は
、
次
に
よ
り
措
置
す
る
。
 

 
 
 
(ｱ
) 
 東

京
都
内
へ
流
出
す
る
車
両
は
抑
制
せ
ず
、
東
京
都
内
か
ら
流
入
す
る
車
両
は
状
況
に
よ
り
制
限
す
る
。 

  
 
 
(ｲ
) 
 山

梨
県
内
へ
流
出
す
る
車
両
又
は
山
梨
県
内
か
ら
本
県
に
流
入
す
る
車
両
は
、
状
況
に
よ
り
制
限
す
る
。 

 
 
 
(ｳ
) 
 静

岡
県
内
へ
流
出
す
る
車
両
又
は
静
岡
県
内
か
ら
本
県
に
流
入
す
る
車
両
は
、
状
況
に
よ
り
制
限
す
る
。 

 
(2
) 
 警

戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
の
交
通
規
制

 

 
 

 
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
は
、
強
化
地
域
に
お
け
る
交
通
の
混
乱
の
防
止
を
図
り
、
地
震
防
災
応
急
対

策
活
動
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
、
一
般
車
両
の
通
行
を
禁
止
す
る
区
域
及
び
通
行
を
制
限
す
る
区
域
の
設

定
や
緊
急
交
通
路
の
確
保
な
ど
必
要
な
規
制
を
実
施
す
る
。
 

 ２
 
運
転
者
の
と
る
べ
き
措
置
 

 
(1
) 
 走

行
中
の
車
両
は
、
次
の
要
領
に
よ
り
行
動
す
る
。
 

 
 
ア
 
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
こ
と
を
知
っ
た
と
き
は
、
地
震
の
発
生
に
備
え
て
低
速
走
行
に
移
行
す
る
と
と
も
に
、

カ
ー
ラ
ジ
オ
等
に
よ
り
継
続
し
て
地
震
情
報
及
び
交
通
情
報
を
聴
取
し
、
そ
の
情
報
に
応
じ
て
行
動
す
る
こ
と
。
 

 
 
イ

 
車
両
を
置
い
て
避
難
す
る
と
き
は
、
で
き
る
限
り
道
路
外
の
場
所
に
移
動
し
て
お
く
こ
と
。
や
む
を
得
ず

道
路
上
に
置
い
て
避
難
す
る
と
き
は
、
道
路
の
左
側
に
寄
せ
て
駐
車
し
、
エ
ン
ジ
ン
を
切
り
、
エ
ン
ジ
ン
・

キ
ー
は
付
け
た
ま
ま
と
し
、
窓
を
閉
め
、
ド
ア
は
ロ
ッ
ク
し
な
い
こ
と
。
駐
車
す
る
と
き
は
、
避
難
す
る
人

の
通
行
や
地
震
防
災
応
急
対
策
の
実
施
の
妨
げ
に
な
る
よ
う
な
場
所
に
は
駐
車
し
な
い
こ
と
。
 

 
 
ウ
 
危
険
物
等
を
運
搬
中
の
車
両
は
、
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
て
い
る
安
全
対
策
を
速
や
か
に
と
る
こ
と
。
 

 
(2
) 
 原

則
と
し
て
、
避
難
の
た
め
に
車
両
を
使
用
し
な
い
こ
と
。
 

 

第
６
節
 
緊
急
輸
送
対
策

 

 １
 
緊
急
輸
送
の
実
施
 

 
 
県
、
関
係
市
等
の
防
災
関
係
機
関
等
は
、
警
戒
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
場
合
、
警
戒
宣
言
発
令
時
対
策
及
び
応
急

対
策
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
次
の
要
員
、
物
資
等
の
緊
急
輸
送
を
実
施
す
る
。
 

 
(1
) 
 警

戒
宣
言
発
令
時
対
策
要
員
 

 
(2
) 
 食

糧
、
医
薬
品
、
防
災
資
機
材
等
の
物
資
 

 
(3
) 
 そ

の
他
必
要
と
認
め
る
人
員
、
物
資
又
は
資
機
材
 

 ２
 
緊
急
輸
送
路
等
の
確
保
 

 
 
県
及
び
関
係
市
は
、
緊
急
輸
送
を
実
施
す
る
た
め
あ
ら
か
じ
め
指
定
し
た
緊
急
輸
送
路
及
び
物
資
受
入
れ
港
を
、

関
係
機
関
と
協
力
し
て
確
保
す
る
。
 

 
 
緊
急
輸
送
路
の
確
保
に
あ
た
っ
て
は
、
道
路
及
び
沿
道
の
危
険
度
に
留
意
す
る
と
と
も
に
、
緊
急
交
通
路
や
他

の
輸
送
手
段
も
考
慮
す
る
。
 

 ３
 
緊
急
輸
送
車
両
等
の
確
保
 

 
(1
) 
 県

 

 
 

 
県
の
緊
急
輸
送
車
両
等
の
確
保
体
制
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。
 

 
 
ア
 
車
両
の
確
保
 

 
 
 
(ｱ
) 
 県

保
有
車
両
の
確
保
 

 
 

 
(ｲ

)
 
「
緊
急
輸
送
車
両
の
調
達
又
は
あ
っ
旋
に
関
す
る
覚
書
」
に
基
づ
き
関
東
運
輸
局
神
奈
川
運
輸
支
局
に

対
す
る
調
達
・
あ
っ
旋
依
頼
 

 
  
  

(ｳ
) 
 関

係
業
者
（
特
殊
車
両
等
保
有
業
者
）

 

 
 
イ
 
航
空
機
（
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
）
の
確
保
 

 
 
 
(ｱ
) 
 県

、
県
警
察
及
び
他
自
治
体
保
有
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
の
利
用
 

 
 

 
(ｲ

)
 
「
災
害
時
に
お
け
る
航
空
機
の
協
力
要
請
に
関
す
る
協
定
」
に
基
づ
き
民
間
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
会
社
に
対

す
る
協
力
要
請
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(2
) 
 関

係
市
 

 
 
 
関
係
市
は
、
地
域
の
状
況
に
即
し
た
車
両
等
の
調
達
を
行
い
、
必
要
な
車
両
等
の
確
保
が
困
難
な
と
き
は
、

県
に
対
し
て
要
請
及
び
調
達
・
あ
っ
旋
を
依
頼
す
る
。
 

 
(3
)
 
防
災
関
係
機
関
の
確
保
体
制
 

 
  
  
 防

災
関
係
機
関
は
、
業
務
遂
行
上
必
要
な
車
両
の
確
保
を
行
う
。
 

 ４
 
緊
急
輸
送
車
両
の
確
認
手
続
 

 
(1
) 
 緊

急
輸
送
車
両
（
確
認
対
象
車
両
）
 

 
 
 
緊
急
輸
送
車
両
は
、
大
震
法
第
21
条
第
２
項
に
規
定
す
る
地
震
防
災
応
急
対
策
（
警
戒
宣
言
発
令
時
対
策
）
の

実
施
責
任
者
、
又
は
そ
の
委
託
を
受
け
た
者
が
使
用
す
る
車
両
で
、
次
に
掲
げ
る
業
務
に
従
事
す
る
車
両
と
す
る
。
 

 
 
ア
 
東
海
地
震
に
関
連
す
る
情
報
の
伝
達
及
び
避
難
の
勧
告
、
指
示
 

 
 
イ
 
消
防
、
水
防
そ
の
他
の
応
急
措
置
 

 
 
ウ
 
応
急
の
救
護
を
要
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
の
救
護
そ
の
他
の
保
護
 

 
 
エ
 
施
設
及
び
設
備
の
整
備
並
び
に
点
検
 

 
 
オ
 
犯
罪
の
予
防
、
交
通
の
規
制
、
社
会
秩
序
の
維
持
 

 
 
カ
 
緊
急
輸
送
の
確
保
 

 
 
キ
 
地
震
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
食
糧
、
医
薬
品
そ
の
他
の
物
資
の
確
保
、
清
掃
、
防
疫
そ
の
他
の

保
健
衛
生
に
関
す
る
措
置
そ
の
他
応
急
措
置
を
実
施
す
る
た
め
必
要
な
体
制
の
整
備
 

 
 
ク
 
そ
の
他
、
地
震
災
害
の
発
生
の
防
止
又
は
軽
減
を
図
る
た
め
の
措
置
 

(
2)
  
緊
急
輸
送
車
両
の
確
認
手
続
 

 
 
 
大
震
法
第
2
4
条
に
規
定
す
る
緊
急
輸
送
車
両
で
あ
る
こ
と
の
確
認
並
び
に
同
法
施
行
令
第
1
2条

に
規
定
す
る

標
章
及
び
証
明
書
の
交
付
事
務
手
続
は
、
次
に
よ
る
。
 

 
  
 
ア
 
県
の
保
有
車
両
及
び
調
達
車
両
に
つ
い
て
は
、
知
事
が
行
い
、
確
認
車
両
台
数
等
を
県
公
安
委
員
会
に
通

知
す
る
。
 

 
  
 
イ
 
知
事
が
確
認
す
る
車
両
を
除
い
た
他
の
車
両
に
つ
い
て
は
、
県
公
安
委
員
会
（
県
警
察
）
が
行
う
。
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