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首
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中
央
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自
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促
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催
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決 
 

議  
道
路
は
�
国
民
生
活
を
豊
か
に
し
�
活
力
あ
る
社
会
経
済
活
動
を
支
え
る
最
も
基
本
的
な
社
会
資
本
で
あ
り
�
そ
の
整
備
に
対
し
て

国
民
か
ら
強
い
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
� 

し
か
し
�
首
都
圏
の
多
く
の
道
路
で
は
�
交
通
渋
滞
に
よ
る
多
大
な
時
間
損
失
�
経
済
損
失
の
ほ
か
�
沿
道
環
境
の
悪
化
な
ど
�
国

民
の
生
活
や
産
業
活
動
に
深
刻
な
影
響
を
与
え
て
い
る
�  

こ
れ
ら
を
改
善
す
る
た
め
�
都
市
機
能
を
回
復
し
�
地
域
経
済
に
好
循
環
を
も
た
ら
す
首
都
圏
三
環
状
道
路
を
は
じ
め
と
す
る
高
速
道

路
ネ
�
ト
ワ
�
ク
を
早
期
に
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
� 

特
に
首
都
圏
中
央
連
絡
自
動
車
道
�
圏
央
道
�
の
整
備
は
�
経
済
活
動
の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
�
生
産
拡
大
に
資
す
る
と
と
も
に
�

企
業
立
地
の
促
進
や
新
た
な
観
光
需
要
の
創
出
な
ど
�
経
済
に
好
循
環
を
も
た
ら
す
ス
ト
�
ク
効
果
を
発
揮
し
�
国
際
競
争
力
の
強
化

や
地
方
創
生
の
実
現
に
資
す
る
な
ど
極
め
て
有
用
で
あ
る
� 

さ
ら
に
�
令
和
元
年
房
総
半
島
台
風
で
は
�
三
環
状
道
路
の
整
備
に
よ
り
�
リ
ダ
ン
ダ
ン
シ
�
が
強
化
さ
れ
�
放
射
道
路
が
寸
断
し

た
場
合
の
都
心
へ
の
迂
回
経
路
と
し
て
機
能
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
�
今
後
予
測
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
時
に
お
け

る
交
通
機
能
を
確
保
し
�
我
が
国
の
交
通
の
東
西
分
断
を
防
ぐ
た
め
に
も
�
圏
央
道
全
線
の
早
期
完
成
が
不
可
欠
で
あ
る
� 

首
都
圏
中
央
連
絡
自
動
車
道
建
設
促
進
会
議
は
�
こ
れ
ら
の
こ
と
に
鑑
み
�
圏
央
道
の
整
備
に
つ
い
て
次
の
事
項
を
強
く
要
望
す
る
� 

  

一
�
釜
利
谷
ジ
�
ン
ク
シ
�
ン
か
ら
戸
塚
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
�
仮
称
�
間
�
栄
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
・
ジ
�
ン
ク
シ
�
ン
�
仮
称
�

か
ら
藤
沢
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
間
及
び
大
栄
ジ
�
ン
ク
シ
�
ン
か
ら
松
尾
横
芝
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
間
に
つ
い
て
�
よ
り
一
層
事
業

を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
�
早
期
か
つ
確
実
に
全
線
を
開
通
さ
せ
る
こ
と
� 

 

一
�
暫
定
二
車
線
区
間
の
五
霞
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
か
ら
境
古
河
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
間
�
坂
東
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
か
ら
つ
く
ば
ジ
�
ン
ク

シ
�
ン
間
�
牛
久
阿
見
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
か
ら
阿
見
東
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
間
�
稲
敷
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
か
ら
大
栄
ジ
�
ン
ク
シ
�
ン

間
に
つ
い
て
は
�
早
期
に
四
車
線
化
を
完
了
さ
せ
る
こ
と
�
さ
ら
に
�
松
尾
横
芝
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
か
ら
木
更
津
東
イ
ン
タ
�
チ
�
ン

ジ
間
に
つ
い
て
は
�
圏
央
道
の
全
線
開
通
や
�
第
三
滑
走
路
の
新
設
な
ど
�
成
田
空
港
第
二
の
開
港
プ
ロ
ジ
�
ク
ト
�
に
よ
る
交
通
量

の
増
加
な
ど
に
対
応
す
る
た
め
��
高
速
道
路
に
お
け
る
安
全
・
安
心
基
本
計
画
�
の
優
先
整
備
区
間
に
選
定
し
�
早
期
に
四
車
線
化
を

図
る
こ
と
�
特
に
事
業
化
さ
れ
て
い
る
松
尾
横
芝
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
か
ら
東
金
ジ
�
ン
ク
シ
�
ン
間
に
つ
い
て
は
一
日
も
早
く
四

車
線
化
工
事
に
着
手
す
る
こ
と
� 

 

一
�
か
ず
さ
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
�
仮
称
�
に
つ
い
て
�
早
期
整
備
を
図
る
と
と
も
に
�
成
田
空
港
及
び
周
辺
地
域
と
圏
央
道
を
結
ぶ
新
た
な

イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
に
つ
い
て
�
地
域
活
性
化
イ
ン
タ
�
チ
�
ン
ジ
と
し
て
�
早
期
に
連
結
許
可
を
行
い
�
新
規
事
業
化
を
図
る
こ
と
� 

 

一
�
坂
東
パ
�
キ
ン
グ
エ
リ
ア
外
回
り
�
神
崎
パ
�
キ
ン
グ
エ
リ
ア
�
仮
称
�
及
び
山
武
パ
�
キ
ン
グ
エ
リ
ア
�
仮
称
��
狭
山
パ
�
キ
ン
グ
エ

リ
ア
拡
張
に
つ
い
て
�
道
路
利
用
者
の
サ
�
ビ
ス
向
上
の
た
め
に
も
�
早
期
供
用
を
図
る
こ
と
� 

 

一
�
直
轄
事
業
の
推
進
と
併
せ
て
�
有
料
道
路
事
業
を
積
極
的
に
活
用
し
�
早
期
完
成
を
図
る
こ
と
�  

 

一
�
自
然
環
境
�
沿
道
環
境
等
に
十
分
な
配
慮
を
行
う
こ
と
�  

 

一
�
圏
央
道
を
含
む
首
都
圏
の
高
速
道
路
の
料
金
体
系
に
つ
い
て
�
引
き
続
き
�
交
通
等
に
与
え
る
影
響
を
検
証
し
た
上
で
�
利
用
者

の
負
担
増
へ
の
配
慮
や
物
流
の
効
率
化
の
観
点
も
含
め
�
一
体
的
で
利
用
し
や
す
い
料
金
体
系
の
実
現
に
取
り
組
む
こ
と
� 

 

一
�
圏
央
道
を
は
じ
め
と
す
る
首
都
圏
三
環
状
道
路
や
そ
れ
ら
の
ア
ク
セ
ス
道
路
な
ど
の
整
備
に
つ
い
て
は
�
人
・
物
の
平
常
時
・
災
害
時

を
問
わ
な
い
安
定
的
な
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
の
基
幹
と
な
る
高
速
道
路
ネ
�
ト
ワ
�
ク
の
強
化
に
資
す
る
事
業
で
あ
る
こ
と
か
ら
�

重
点
的
な
投
資
を
図
る
こ
と
� 

 

一
�
予
防
保
全
型
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を
持
続
的
に
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
予
算
と
新
た
な
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
� 

 

一
� 

防
災
・
減
災
�
国
土
強
靱
化
の
取
組
を
切
れ
目
な
く
推
進
す
る
た
め
�
新
た
に
策
定
さ
れ
た
第
一
次
国
土
強
靱
化
実
施
中
期
計
画
に
必

要
な
予
算
・
財
源
を
通
常
予
算
と
は
別
枠
で
満
額
確
保
す
る
こ
と
� 

 

一
�
国
内
投
資
拡
大
や
生
産
性
向
上
な
ど
�
我
が
国
の
経
済
成
長
に
貢
献
す
る
観
点
か
ら
�
資
材
価
格
の
高
騰
や
賃
金
水
準
の
上
昇
に

対
応
し
た
上
で
計
画
的
・
長
期
安
定
的
な
道
路
整
備
・
管
理
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
�
新
た
な
財
源
を
創
設
す
る
と
と
も
に
�
令
和
八

年
度
予
算
で
は
�
道
路
関
係
予
算
を
拡
大
し
た
上
で
�
所
要
額
を
満
額
確
保
す
る
こ
と
� 

 

右
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